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Liite 1 Elainlaékaripalvelujen toimeenpanon arviointi 2022



1. Yleista

Kainuun sote -kuntayhtyman hallitus on hyvaksynyt 16.12.2019 8§ 343 ymparistoter-
veydenhuollon valvontasuunnitelman vuosille 2020—-2024. Suunnitelman paivitys
vuodelle 2022 on hyvaksytty yhtymahallituksessa 15.12.2021.2021 § 406.

Valvontasuunnitelma on laadittu siten, ettéa se sisaltaa terveydensuojelu-, elin-
tarvike-, tupakka- ja elainlaakintadhuoltolain mukaiset toimialat. Suunnitelmassa
on esitetty kultakin toimialalta vahintaan seuraavat tiedot: tarkastusten sisalto,
valvontakohteiden tai valvontakohdetyyppien tarkastustiheys, tarkastukseen
keskimaarin kaytettava aika, kunnan toimesta tapahtuva naytteenotto ja nayttei-
den tutkiminen seka valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi.

Valvontasuunnitelmassa on otettu huomioon Ruokaviraston ja Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontaviraston (Valvira) laatimat valtakunnalliset valvontaoh-
jelmat vuosille 2020—-2024. Lisdksi on huomioitu em. valvontaohjelmien paivityk-
set vuodelle 2022. Suunnitelman toteutumisen arviointi tehdaan maaliskuun
2023 loppuun mennessa. Valtakunnallisissa toimialakohtaisissa valvontaohjel-
missa on annettu toimialoittain tarkempia ohjeita arvioinnin sisallgsta.

Kunnan valvontatiedot kerataan reaaliaikaisesti keskusviranomaisen maaraamalla
tietojenkeraysmenetelmalla (VATI). Aluehallintovirasto saa keratyista valvontatie-
doista tiedot valvontasuunnitelman mukaisista toimista. Kunta ei toimita enaa erilli-
sia raportointilomakkeita aluehallintovirastolle.

Toteumaraportissa on kerrottu toimialakohtaisten suunnitelmien toteutuminen.
Toimialakohtaisesti on tarkasteltu valvonnan kattavuutta toteutuneiden tarkas-
tusten maaran ja naytteenoton perusteella. Lisaksi arvioidaan sita, onko val-
vonta toteutunut valtakunnallisten ohjeiden ja valittujen painopistealueiden mu-
kaisesti, kuinka valvontaan kaytetty aika on toteutunut suunniteltuun nahden
seka tarkastellaan kohteissa esiin tulleiden epéakohtien maaraa ja laatua ja val-
vontaviranomaisen toimenpiteitd epakohtien korjaamiseksi.

Toimialakohtaisen arvioinnin jalkeen arvioidaan valvonnan voimavarojen jakautu-
mista suunnitelman mukaiseen ja muuhun valvontaan valvonnan eri osa-alueilla
koko ymparistoterveydenhuollossa sekéa voimavarojen riittavyytta suhteessa tar-
peeseen ja suunniteltuun toimintaan.

Lisaksi arvioidaan syita ja perusteluja, mika on vaikuttanut toteutumatta jaaneisiin
tavoitteisiin ja esitetaan toimenpiteita, joiden avulla tavoitteet toteutuisivat parem-
min jatkossa.

Raportissa on tiedot valvonnasta kertyneista tuloista ja niiden kohdentumisesta.



2. Elintarvikevalvonnan valvontasuunnitelma

Vuodesta 2020 lahtien suunnitelmassa on huomioitu valtakunnallinen riski-
luokitus. Suunnitelmaan paivitettiin kohteiden maara ja tehtiin kohdekohtai-
nen riskinarviointi. Riskiluokituksessa ja tarkastustiheyden méaarittelyssé on
noudatettu Ruokaviraston ohjetta 10503/2. Toiminnan luonne, laajuus seka
valvontahistoria muodostavat l&ahtékohdan sille, kuinka merkittava riski toi-

mintaan liittyy, ja tdhan perustuen on arvioitu paikallinen valvontatarve.

Elintarvikevalvonta on jaettu terveysvalvonnan ja elainlaékintéahuollon kes-
ken. Terveysvalvonnan vastuualueen elintarviketiimille kuuluu rekisteroity-
jen elintarvikehuoneistojen valvonta. Elintarviketiimissa on viisi terveystar-
kastajaa. Tarkastuksia tehdaan vaativimmissa kohteissa paritarkastuksina.
Elainladkintahuollon vastuualueelle kuuluu hyvaksyttavien elintarvikehuo-
neistojen ja eléainperaisten alkutuotteiden valvonta. Liséksi elainlaakarille
kuuluvat elintarvikevalvonnassa valvontatehtavat, joihin vaaditaan elainlaa-
karin patevyys. Elainladkintahuollon elintarvikevalvonnasta vastaa hygiee-
nikkoelainlaakari.

2.1 Tarkastukset

Elintarvikevalvonta kohdistui paasaantoisesti valvontasuunnitel-
massa esitettyihin kohteisiin ja painopistealueisiin. Vuoden 2022
valvonnassa painotettiin elintarviketurvallisuutta ja kuluttajien tie-
donsaantia heikentavia asioita. Vuoden 2022 elintarvikevalvonnan
painopisteina olivat kunnossapito, puhtaanapito, lampdtilavalvonta,
markkinointi, jaljitettavyys ja takaisinvedot.

Suunnitelmakaudelle 2020-2024 valvontakohteiden tarkastukset
on jaoteltu tasaisesti koko ohjelmakaudelle kohteiden riskinarvion
mukaisesti, jolloin tarkastusmaarat pysyvat vuosittain suunnilleen
samansuuruisina.

Elintarvikevalvonnan toteuma 2022 on esitetty alla olevassa taulukossa.

Elintarvikevalvonnan tarkastusten toteuma

2022

Toteutuneiden tarkastusten kokonaismaara (sis.laitos ja maitohyg) kpl 237
Toteutuneet suunnitelmalliset tarkastukset (sis.laitos ja maitohyg) kpl 208
Tarkastusten maara valtakunnallisessa riskinarvionnissa (sis.laitos ja maitohyg) kpl 454
Tarkastusten toteuma % 46 %

Toteutunut ajankdytto suunnitelmalliseen valvontaan htv 0,52

Suunnitelmallisen valvonnan osuus kokonaistarkastusajoista % 80 %
Suunnitelmallisen valvonnan ajankayton toteuma % 67 %




Suunnitelmalliset tarkastukset tehtiin Oiva-tarkastuksina. Kohteissa,
joiden arvosana oli muu kuin Oivallinen, annettiin ohjausta ja neu-
vontaa, seka tarvittaessa korjauskehotuksia. Eniten ohjeista ja neu-
vontaa, seka kehotuksia annettiin elintarvikkeiden tarjoilupaikoissa.
Ohjaus ja neuvonta kohdistui pd&asiassa omavalvontaan ja ylei-
seen hygieniaan. Kohteisiin, joihin annettiin korjauskehotuksia, teh-
tiin uusintatarkastuksia.

Oiva-tarkastusten myota valvonnan tehokkuus ja vaikuttavuus on
lisdantynyt. Oivallisten ja hyvien arvosanojen yhteismaara oli
vuonna 2022 95 % tehdyisté tarkastuksista. Toimijat olivat ottaneet
suhteellisen hyvin vastuuta omasta toiminnastaan ja toimintaansa
liittyvien riskien hallinnasta. Toimijoille annettiin tarvittaessa toimen-
pidekehotuksia, joiden toteutumista seurattiin maksullisilla uusinta-
tarkastuksilla. Hallintopakkomenettelyd ei vuonna 2022 aikana ollut
tarpeen kayttaa. Toimijat korjasivat puutteet ja epakohdat anne-
tuissa maaraajoissa.

Edella esitetyt tiedot koskevat ilmoitettujen ja hyvaksyttyjen elintarvike-
huoneistojen valvontaa sekd maidontuotantotilojen valvontaa.
Elintarvikevalvonnan raportointi 2022 suoritteista on siirtynyt Vati-jar-
jestelmankautta reaaliaikaisena Ruokaviraston sahkodiseen jarjestel-
maan.

2.2 Naytteenotto ja projektit

Elainperaisia elintarvikkeita valmistavissa hyvaksytyissa huoneistoissa vi-
ranomaisnaytteenotto suunnattiin taydentdmaan toimijan omavalvontanayt-
teenottoa. Naytteista tutkittiin listerian esiintymista pintapuhtausnaytteissa
ja tuotteissa.

Lis&ksi naytteita otettiin asiakasvalitusten takia.

Elintarvikenaytteet tutkitutettiin padasiassa Savo-Karjalan Ympaéristotut-
kimus Oy:n laboratoriossa. Joitakin naytteité lahetettiin myds Ruokavi-
raston laboratorioon tutkimuksiin. Naytteenoton maaraan on vaikuttanut
mm. kuljetusaikataulujen sopimattomuus. Naytteitd otetaan nykyaan
projektiluonteisesti siten, ettd naytteenotto kohdistuu tiettyihin elintarvik-
keisiin tai elintarvikehuoneistoihin.

Kevaalla 2022 toteutettiin kotipalveluaterioiden lampétilavalvontapro-
jekti. Projektin tarkoituksena oli selvittaa, miten asiakkaiden koteihin
jaettujen kotipalveluaterioiden lampdtila muuttuu kuljetuksen aikana
seka minka lampoisena kuljetusreitin viimeinen asiakas saa ateriansa.
Keittidille tehtyjen tarkastusten yhteydessa on toistuvasti tullut ilmi huoli
kotipalveluaterioiden kuljetuslampdatiloista.

Projektissa olivat mukana kaikki Kainuun kunnat, joissa kotipalveluateri-
oita kuljetettiin lampdkuljetuksina asiakkaille. Projektissa oli mukana



kuusi keskuskeittiota (Suomussalmi, Hyrynsalmi, Ristijarvi, Kajaani, Sot-
kamo ja Kuhmo). Puolangan ateriapalvelut jaivat projektin ulkopuolelle,
koska siella kotipalveluateriat viedaan asiakkaiden koteihin jaahdytet-
tyind. Projektissa ei ollut mydskaan mukana yksityisia kotiateriapalvelui-
den tuottajia.

Lampotilamittaukset tehtiin kahdesta erilaisesta ruoka-annoksesta ja
ajallisesti pisimmalta kuljetusreitilta. Mitattuina ruokina oli jokin "kappale-
tavararuoka” seka laatikkoruoka.

Kuljetettaessa toimijalta kuluttajalle kuumennettuja jaahdyttamattomia
helposti pilaantuvia elintarvikkeita, elintarvikkeen lampdtilan on oltava
vahintaan 60 °C. Noin puolella tutkimuksessa mukana olleella kuljetus-
reitilla lampiman ruoan lampatila laski alle 60 °C:een.

Valittdmaan tarjoiluun tarkoitetut kylméassa sailytettavat salaatit ja raas-
teet on paasaantoisesti kuljetettava 6 °C:n lampotilassa. Ruokaviraston
tulkinnan mukaan tahan voi kuitenkin soveltaa neljan tunnin ja 12 °C:n
joustoa riskinhallintakeinona: salaattia tai raastetta saa kuljettaa 6-12
°C:ssa, jos valmistamisesta kuluu syémiseen enintaan nelja tuntia. Sa-
laattien osalta lampdtilat nousivat yhta reittia lukuun ottamatta yli 6,0
°C:een. Naista lampdtiloista puolet jai alle 12 °C:een, mikd Ruokaviras-
ton tulkinnan mukaan on vield hyvaksyttava lampatila, kun valmistuksen
ja syomisen valilla on enintdan nelja tuntia.

Projektin tulokset lahetettiin jokaiselle projektiin osallistuneelle keittidlle.
Projektista laadittiin yhteenveto, joka lahetettiin myos keittidille. Projek-
tin [ampotilojen mittaustuloksista keittiot saavat apua oman toimintansa
kehittamisen tueksi. Projektin seurauksena havaittiin esimerkiksi, etta
aterioita pakattiin lilan aikaisin ennen kuljetusta, jolloin [ammin ruoka
jaédhtyi ja salaatti lampeni jo ennen kuljetusta. Saatujen mittaustulosten
seurauksena keittiolla muutettiin aterioiden pakkaamisen aikataulutusta.

2.3. Voimavarojen kayton ja suunnitelman toteutumisen arviointi
Suunnitelmallisen valvonnan toteuma oli 46,7 %.

Suunnitelmallisiin tarkastuksiin voitiin kayttdd ainoastaan osa kaytettavissa
olevasta kokonaistydpanoksesta. Muu ty6aika kului esim. akuutteihin tar-
kastuksiin, valitusten kasittelyyn, neuvontaan, ohjaukseen, hakemusten ja
ilmoitusten kasittelyyn, koulutukseen ja erilaisiin hallinnollisiin tehtaviin.

Uuteen organisaatioon siirtymisen valmistelu aiheutti paljon ty6ta ja sitoi
resursseja suunnitelmallisesta valvonnasta.

Vuonna 2022 ympaéristdterveydenhuolto alkoi perimé&éan vuosittain 150
euron suuruisen valvonnan perusmaksun elintarvikelain (297/2021) mu-
kaisesti suunnitelmallisen elintarvikevalvonnan piirissa olevilta valvonta-
kohteilta. Valvonnan perusmaksu on veroluonteinen maksu eika siihen



vaikuta kohteen valvontatarve. Tydaikaa kului VATI-rekisterissa olevien
valvontakohteiden perusmaksun perimiseen vaikuttavien tietojen lapi-
kayntiin. Toimijoille lahetettiin s&dhkdpostilla tiedote valvonnan perusmak-
susta.

Ruokavirasto on lisannyt huomattavasti lyhytkestoista koulutustarjontaa
valvontaviranomaisille. Etayhteydet ovat parantaneet mahdollisuuksia
osallistua koulutuksiin, joten koulutuksiin on osallistuttu aiempaa enem-
man.

Henkiloston vuosilomien ja muiden poissaolojen ajoiksi ei ole palkattu ul-
kopuolisia sijaisia. Tehtavat on hoidettu tiimin sisaisin jarjestelyin.

3. Terveydensuojelun valvontasuunnitelma

Terveydensuojelun valvonnasta on toimitettu Pohjois-Suomen AVIin
vuoden 2022 uimavesivalvontaa koskeva raportti EU-uimarannoista
30.9.2022 mennessa.

EU-vesilaitosten (vahintddn 1000 m?3 paivassa taikka vahintaan 5000
kayttajalle talousvetta toimittavat laitokset) talousveden laatutiedot ra-
portoidaan Pohjois-Suomen AVllle maaliskuun 2023 loppuun men-
nessa.

3.1 Tarkastukset

Valvira on valtakunnallisessa terveydensuojelun valvontaohjelmassa vuo-
sille 2020-2024 maarittanyt painopisteet tukemaan valvontakohteiden
omavalvontaa ja edistamaan elinymparistoterveytta. Valvontakohteiden
riskinarvioinnin ndkdkulmasta omavalvonnalla ja sen toimivuudella on
merkittava rooli. Esimerkkina tasta on talousveden laatuun vaikuttavien
riskien arviointi ja -hallinta yhdesséa talousvetta toimittavan laitoksen
kanssa ja valvontatutkimusohjelman péaivittaminen. Elinymparistotervey-
den edistaminen on otettu huomioon viranomaisten ja sidosryhmien yh-
teistydssa. Yhteistyd muodostuu osallistumisesta yhteistarkastuksiin, oh-
jaus- ja seurantaryhmiin seka viranomaisten valisiin neuvotteluihin.

Ymparistosta aiheutuvien terveyshaittojen arviointi on sisallyttava kaik-
keen suunnitteluun ja paatoksentekoon. Naitd suunnitelmia ja hankkeita
ovat mm. kaavoitus, ymparistéluvat ja ymparistovaikutusten arviointime-
nettelyt, joihin on annettu lausuntoja terveydensuojelulain nojalla. Paino-
pisteend lausunnoissa on ollut elinympéaristdn turvaaminen tunnistamalla
terveyshaittojen mahdollinen esiintyminen ja niiden ennaltaehkaiseminen.
Lausuntoja annettiin 73 kpl.

Suunnitelmakauden 2020-2024 valvontakohteiden tarkastukset on jaettu
tasaisesti eri vuosille kohteiden riskinarvion mukaisesti. Suunnitelmallisen
valvonnan kohteita ovat ilmoitusvelvollisuuden alaiset huoneistot mm.



koulut, paivakodit, vanhainkodit, kokoontumishuoneistot (lasten ja nuor-
ten kohteet), kauneushoitolat seka uimahallit, kylpylat, liikuntatilat ja ve-
denjakelualueet.

Terveydensuojelun valvonnan toteuma 2022 on esitetty alla ole-
vassa taulukossa.

Terveydensuojelun tarkastusten toteuma

2022

Toteutuneiden tarkastusten kokonaismaara kpl 101

Toteutuneet suunnitelmalliset tarkastukset kpl 77

Tarkastusten maara valtakunnallisessa riskinarvionnissa kpl 195
Tarkastusten toteuma % 39,5

Toteutunut ajankdyttd suunnitelmalliseen valvontaan htv 0,33
Suunnitelmallisen valvonnan osuus kokonaistarkastusajoista % 30
Suunnitelmallisen valvonnan ajankayton toteuma % 63 %

Tarkastuksissa havaittujen epakohtien korjaamiseksi annettiin koh-
teissa asiaan liittyvaa opastusta ja neuvontaa seka kehotettiin korjaa-
maan puutteet.

Vesilaitosten osalta hairiotilanteisiin varaudutaan mm. desinfiointival-
miuden yllapidolla ja varavedenottamoiden veden laadun seurannalla.
Vesiepidemiaepailytapauksissa noudatetaan elintarvikkeiden ja veden
valityksella leviavien epidemioiden selvittamiseksi tehtya toimintasuun-
nitelmaa.

Vesilaitosten osalta tehtiin valvontasuunnitelman mukaisia tarkastuksia
pelkastaan asiakirjatarkastuksina.

Talousvesiasetuksen (1352/2015) mukaan riskinhallinnalla tarkoitetaan
vedentuotantoketjulle tehtavaa talousveden laatua uhkaavien riskien
tunnistamista, riskien arviointia seka riskien hallintakeinojen ja niiden
seurantamenetelmien maarittamista ja kayttdonottoa. Kunnan tervey-
densuojeluviranomainen hyvaksyy talousvetta toimittavan laitoksen ris-
kinarvioinnin terveydensuojelulain mukaisesti. Kainuussa on n. 60 ve-
denjakelualuetta, joiden riskinarviointeja on hyvaksytty vuoden 2022 lop-
puun mennessa yhdeksan kappaletta.

Siséilmaongelmien selvittamista varten on nimetty siséailmatyéryhméa
jokaiseen kuntaan. Terveystarkastajat osallistuvat sisdilmatydryhmien
toimintaan. Viranomaisyhteistyota on varsinkin koulutarkastuksissa.

Ikdihmiset tunnistettiin yhdeksi haavoittuvimmista riskiryhmista ko-
ronapandemiassa, mika rajoitti suunnitelmallisten tarkastusten teke-
misté ikaihmisten ja muiden riskiryhmiin kuuluvien asumispalveluyksi-
koihin.



3.2 Naytteenotto

Talousvesi ja uimavesi

- Talousveden osalta laatuvaatimukset ja naytteenotto on maari-
telty seuraavissa sdadoksissa:
o STM asetus (1352/2015, muutosasetus 683/2017) ta-
lousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista,

o STM asetus (401/2001) pienten yksikdiden talousve-
den laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista.

- Uimavesien osalta laatuvaatimukset ja naytteenotto on méaaritelty
seuraavissa saadoksissa:

e Allasvedet

o STM asetus (315/2002) uimahallien ja kylpyl6iden allas-
veden valvontatutkimuksista ja laatuvaatimuksista.

e Uimarantavedet

o STM asetus (354/2008) pienten yleisten uimarantojen
uimavedenlaatuvaatimuksista ja valvonnasta, STM
asetus (177/2008) yleisten uimarantojen uimaveden
laatuvaatimuksista ja valvonnasta.

Suunnitelmallisen valvonnan kohteista naytteenotto kohdistui uima- ja
talousvesiin. Naytteita otettiin uimarantavesista 97 kpl ja uima-allasve-
sista 91 kpl. Talousvesista naytteita otettiin tarkastajien toimesta 23 kpl.
Saadosten edellyttdmat talous- ja uima-allasvesinaytteet otetaan paa-
asiassa toimijoiden omana tyona. Naytteet tayttivat paasaantoisesti
niille asetetut vaatimukset.

Tutkittavat naytteet toimitettiin Savo-Karjalan Ymparistétutkimus Oy:n
laboratorioon.

3.3 Voimavarojen kayton ja suunnitelman toteutumisen arviointi

Suunnitelmallisen valvonnan toteuma suunnitelmaan ndhden oli 39,5 %.

Siihen, ettei valtakunnallisen suunnitelman tavoitteeseen péaasty, vai-
kutti erityisesti se, ettd aikaa kaytettiin muihin kuin suunnitelmallisiin tar-
kastuksiin. Naihin tarkastuksiin sisaltyi mm. asuinhuoneistojen tarkas-
tukset (18 kpl) sek& huoneiston hyvaksymisiin, valituksiin ja muihin
pyyntoihin liittyvat tarkastukset. Lisdksi mm. lausuntojen valmistelu vei
aikaa. Valitustapauksiin liittyva valvonta on tehtava ensisijaisesti ja
vasta tdman jalkeen suunnitelmallinen valvonta. Suunnitelmallisten tar-
kastus maaraan vaikutti myos suunnitelmalliseen valvontaan liittyvat
suunnittelu-, seuranta- ja raportointityot.
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Vuonna 2022 ympaéristéterveydenhuolto alkoi perimaan vuosittain 150
euron suuruisen valvonnan perusmaksun terveydensuojelulain
(763/1994) mukaisesti suunnitelmallisen terveydensuojeluvalvonnan pii-
rissa olevilta valvontakohteilta. Valvonnan perusmaksu on veroluontei-
nen maksu eika siihen vaikuta kohteen valvontatarve. Tydaikaa kului
VATI-rekisterissa olevien valvontakohteiden perusmaksun perimiseen
vaikuttavien tietojen lapikayntiin. Toimijoille l&hetettiin sahkdpostilla tie-
dote valvonnan perusmaksusta.

Terveydensuojelutiimissa on viisi terveystarkastajaa. Henkiloston vuosi-
lomien ja muiden poissaolojen ajoiksi ei ole palkattu ulkopuolisia sijai-
sia. Tehtavat on hoidettu tiimin siséisin jarjestelyin. Vuonna 2022 henki-
|6stovajetta syntyi yhden tarkastajan irtisanoutumisen ja viran tayton va-
lisen& aikana.

4. Tupakkalain valvontasuunnitelma

4.1 Tarkastukset

Vuonna 2022 valvonnan painopistealueina olivat suunnitelman mukai-
sesti toiminnanharjoittajien omavalvonnan tukeminen, yhteisty6é ehkaise-
vaa paihdetyota tekevien viranomaisten kanssa ja laittoman kaupan eh-
kaiseminen. Aiempien vuosien tapaan painopistealueina pysyivat myyn-
nin- ja markkinoinnin valvonta.

Tupakkalain mukaisen valvonnan toteuma 2022 on esitetty alla ole-
vassa taulukossa.

Tupakkalain mukaisten tarkastusten toteuma

2022

Toteutuneiden tarkastusten kokonaismaara kpl 23

Toteutuneet suunnitelmalliset tarkastukset kpl 23

Tarkastusten maara valtakunnallisessa riskinarvionnissa kpl 33
Tarkastusten toteuma 69 %

Toteutunut ajankdyttd suunnitelmalliseen valvontaan htv 0,01
Suunnitelmallisen valvonnan osuus kokonaistarkastusajoista % 100
Suunnitelmallisen valvonnan ajankdytén toteuma % 92 %

4.2 Naytteenotto ja valvontaprojektit

Tupakkalain mukaisella tarkastuskaynnilla kaytetaan ensisijaisesti aisti-
havaintoihin perustuvaa arviointia. Jos aistinvaraista havainnointia ei
voida kayttaa, tupakansavun kulkeutumista voidaan selvittda esim.
merkkisavututkimuksella. Valvontaviranomaisen omaan harkintaan pe-
rustuen mahdollisissa epaselvissa ja riitatilanteissa voidaan ottaa kerta-
luontoinen lyhyt ilmanayte imemalla pumpulla ilmaa naytekerdimen lapi.



Vuoden 2022 aikana ei jarjestetty tupakkalain valvonnan omia eika val-
takunnallisia valvontaprojekteja eika otettu naytteita.

4.3 Voimavarojen kayton ja suunnitelman toteutumisen arviointi

Suunnitelmallisen valvonnan toteuma suunnitelmaan nahden oli 69 %.

Suunnitelmallista valvontaa tupakkalain osalta tehddaan paaasiassa mui-
den tehtavaalueiden valvontakéyntien yhteydessa. Tupakkalain osalta tar-
kastukset ja valvonta on suurimmalta osin suunnitelmallista valvontaa.

5. Patevyyden ja osaamisen varmistaminen

Henkiloston rekrytointi on tehty Kainuun sote -kuntayhtyméan yhteisen rek-
rytointiohjeistuksen mukaisesti. Viranhaltijat perehdytetaan laatukasikirjan
perehdytysohjeiden mukaisesti. Tavoitteeksi asetettiin, etta terveysvalvon-
nan henkilékunta osallistuu tdydennyskoulutuksiin vahintaan viitena péai-
vana vuodessa. Henkilokohtaiset koulutussuunnitelmat on laadittu ja paivi-
tetty vuosittain kehityskeskustelujen yhteydessa. Terveysvalvonnan henki-
I6kunta osallistui koulutuksiin yhteensa 83 paivana (n. 7 pv/htv). Koulutuk-
siin osallistuttiin etayhteyksilla.

6. Elainlaakintahuollon valvontasuunnitelma

6.1 Elainlaakaripalvelut

Resurssit

Kainuun sote -kuntayhtymén palveluksessa on 10 praktikkoelainlaaka-
ria kahdeksassa toimipisteessa seka maakunnallisesti toimivat valvon-
taeldainlaakari ja hygieenikkoelainlaékari. Osa vakituisista praktik-
koelainlaakareista tekee lyhennettya tyoviikkoa. Yksi praktikkoelain-
ladkari jai vuoden aikana eldkkeelle, eiké virkaa saatu taytettyd use-
asta hakukerrasta huolimatta. Lyhennetyista tydajoista ja avoimesta
virasta johtuva vajaus henkilostosta ja on osin saatu paikattua sijaisilla
ja osin hoitamalla jotain kuntaa véliaikaisesti naapurikunnasta kasin.
Esimerkiksi Puolangalle on jarjestetty pienelainvastaanotto yhtena pai-
vana viikossa. Pieneldinhoitajia on nelja sijoitettuna kolmelle vastaan-
otolle. Hygieenikkoelainlaakarin toimenkuvaan kuuluu hyvaksyttyjen
elintarvikehuoneistojen valvonnan ja sivutuotevalvonnan hoitaminen
seka elainlaékintahuollon vastuualuep&aéllikkdna toiminen.

Valvontaelainlaékari vastaa elainsuojelusta, alkutuotannon valvonnan
ja eldintautilain mukaisten tehtavien koordinoinnista seké vierasai-
nevalvonnan toteuttamisesta. Kalatautivalvonta on keskitetty Hyrynsal-
men toimipisteen praktikkoeldinlaakarin hoidettavaksi.
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Elainladkaripalveluiden saatavuus ja laatu

Suunnitelmassa tavoitteeksi asetettiin, etta kiireellista elainlaakariapua
tarvitseva saa sita 24 tuntia vuorokaudessa viikon jokaisena paivana.
Tyojarjestelyilla on parannettu ajanvarausperusteisen palvelun saata-
vuutta. Praktikkoelainlaékareilla on mahdollisuus keskinaisilla sopimuk-
silla jarjestaa aikaa ajanvarausperusteiseen tyéhon (esim. terveyden-
huolto, pienelainten leikkaukset), jolloin yhteisvastaanotoilla toinen prak-
tikko tai naapurialueen kollega hoitaa kiireelliset tapaukset. Kuntayhty-
man subventioilla turvataan se, ettei palvelun hinta muodostu esteeksi
tyonjaolle.

Valtakunnallisessa ohjelmassa on annettu tavoitteita elainlaakaripalve-
lujen saatavuudelle: Ei kiireellinen vastaanottoaika tulisi pystyéa tarjoa-
maan viikossa, ei kiireellinen terveydenhuoltokaynti, massatyo tai leik-
kaus kolmessa viikossa (loma-aikana kuudessa viikossa) ja paaosa
asiakkaista tulisi saada palvelu 50 km sateella. Kiireellisen hoidon
osalta valtakunnallinen tavoite on hoitaa kolmen tunnin sisalla 90 % ta-
pauksista, ja 90 % tapauksista, kun matka tilalle tai asiakkaan matka
vastaanotolle on alle 100 km. Matkojen osalta valtakunnallisessa ohjel-
massa on annettu mahdollisuus poiketa suosituksista mm. Kainuun
sote -kuntayhtymalle. Kainuun sote -kuntayhtymésséa valtakunnalliset ja
oman suunnitelman mukaiset tavoitteet saatavuudelle toteutuivat. Hoi-
don saatavuutta seurattiin kahdella kuukauden mittaisella jaksolla
(maaliskuu ja elokuu). Seurannan mukaan 96 % asiakkaista sai hoitoa
elaimelleen kolmen tunnin kuluessa yhteydenotosta.

Suurelainkaynteja ja pieneléainvastaanottokaynteja oli 17735 kpl, joista
15657 kpl tehtiin virka-aikaan ja 2078 kpl paivystysaikaan. Kayntien
maara nousi edellisesté vuodesta noin 7 %. Nousua oli ainoastaan
pienelainvastaanottokdynneissa. Suurelainkaynnit vahenivat hieman.

Keskitetty, maksullinen yhteydenottopalvelu on kaytdssa paivystysai-
kaan. Paivystavia elainladkareita on kerralla kaksi ja paivystysalue on
koko maakunnan laajuinen. Paivystys on eriytetty suur- ja pienelain-
potilaiden valilla.

Yksityisia elainladkareita ja elainladkariasemia on Kainuussa vahan.
Talla hetkella Kajaanissa toimii yksi klinikka, jossa tydskentelee 2—4
elainladkarid. Sotkamossa toimii kahden eléinlaakarin yksityinen kli-
nikka ja Kuhmossa on yksi yksityinen eléinlaakari. Kajaanin ja Kuhmon
yksityiset elainlaakarit hoitavat vain pienelainpotilaita. Sotkamon yksityi-
nen elainlaakari hoitaa myods hevosia ja tuotantoelaimia. Kajaanin ja
Sotkamon yksityiset elainklinikat ovat olleet auki toisinaan myds lauan-
taina, mutta padasiassa elainlaakariapu virka-ajan ulkopuolella on kun-
tayhtyman vastuulla.

Elainlaakaripalveluihin liittyvaa tietoa on liitteessa 1.



6.2 Terveydenhuoltopalvelut

Kainuun nautatiloilla on yhteensa 187 kpl Naseva-terveydenhuolto-
sopimusta ja naistéd 152 on solmittu Kainuun sote -kuntayhtyman
kunnanelainlaakarin kanssa. Kunnanelainlaakarit tekivat nautatiloille
126 terveydenhuoltokayntia. Terveydenhuoltokayntien maara vaheni
edellisesta vuodesta.

Kaikki Kainuussa toimivat sikatilat kuuluvat terveydenhuoltoon. Ter-
veydenhuoltopalveluita seka nauta- ettd sikatiloille on ollut saatavilla
tarvetta vastaavasti.

6.3 Elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta

Elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan tavoitteena on toteuttaa
elaintautilainsdddannossa, elédinsuojelulainsaadanndssa ja elainten laa-
kitsemislainsaadannossa ja tilatukijarjestelman taytantdonpanosta anne-
tussa laissa asetettuja paamaaria.

Elaintautivalmius

Kainuussa kunnanelainlaakarit huolehtivat elaintautilain ja sen nojalla
annettujen saanndsten taytantéénpanosta ja noudattamisen valvon-
nasta omalla alueellaan. Aluehallintovirasto laatii tiettyjen helposti le-
vidvien eldintautien osalta aluekohtaisen valmiussuunnitelman. Kainuun
alueelta valvontaelainlaékari on nimetty valmiuselainlaékariksi, ja han
saa lisdkoulutusta helposti levidavien eldintautien vastustustyohon. Kaikki
praktikkoelainlaakarit osallistuvat vuosittain Aluehallintoviraston kunnan-
elainlaakareille jarjestettaviin koulutuksiin, joissa kasitellaan elaintauti-
asioita.

Elaintautien vastustamiseen liittyvid tarkastuksia tehtiin vuonna 2022
yhteensé 31 kpl.

Terveysvalvontaohjelmat

Siipikarjan salmonellavalvontaohjelmaan kuuluu 2 munintakanalaa, joista
toinen on pienimuotoista toimintaa harjoittavia harrastekanala. Salmonel-
lavalvontakaynteja siipikarjatiloille on tehty vuoden 2022 aikana 1 kpl.
Salmonellavalvontaohjelma on toteutunut sdddosten mukaisesti.

Keinosiemennyssonneja tai raakamaitoa tuottavien nautojen pitopaikkoja
koskee pakollinen salmonellavalvonta. Mikali tilalta on menossa sonniva-
sikka keinosiemennysasemalle, tulee asiasta erillinen ilmoitus ja nayt-
teenottopyyntd praktikkoelainlaakarille, joka kay ottamassa salmonella-
naytteet ja muut tarvittavat naytteet.



Vesiviljelylaitosten terveysvalvonnasta vastaa koko maakunnan alueella
Hyrynsalmen toimipisteen eldinlaakari. Vesiviljelylaitosten terveysvalvon-
taohjelma on toteutunut suunnitelman mukaisesti. Vesiviljelylaitoksia on
19 kpl, luonnonravintotoimijoita 3 kpl ja niihin on tehty 13 (osa vain joka
2. tai 4. vuosi valvottavia tai kasvatuspaikka kalaton) valvontakayntia.
Yhdelle luonnonravintolammikolle tehtiin tarkastus etéana. Naytteenotto
on toteutunut AVIn suunnitelman mukaisesti, laitokset ovat hoitaneet sen
osin ohjeistettuna itse.

Lammas- ja vuohitilojen vapaaehtoiseen terveysvalvontaohjelmaan
Maedi-Visnan varalta kuuluu Kainuusta 2 tilaa. Scrabien vapaaehtoinen
valvontaohjelma on lakkautettu. Niiden kerailyalueen ulkopuolella olevien
lammastilojen, joilla on yli 50 uuhta, tulee lahettaéa yhden kuolleen tai lo-
petetun lampaan p&a vuosittain tutkittavaksi Ruokavirastoon. Kainuussa
tallaisia tiloja oli 6 kpl.

Muu elaintautivalvonta

Yhden lihanautatilan omavalvontanaytteissa todettiin salmonellaa heti vuo-
den 2022 alussa ja tilalle asetettiin rajoittavat maaraykset. Tila saatiin sa-
neerattua puhtaaksi maaliskuun loppuun mennessa. Tartunnan alkuperdé
ei saatu selville eik& sen todettu levinneen muille tiloille.

Ruokavirasto pyytaa vuosittain seurantanaytteiden ottamista elaintau-
tien varalta erillisen suunnitelman mukaan. Naytteenottopyynnot tulevat
kuntaan yleensa aluehallintoviraston valityksella. Vuonna 2022 ei nayt-
teenottopyyntdja tullut.

Lintuinfluenssaa todettiin ensimmaista kertaa Kainuussa luonnosta l6y-
tyneelld linnulla. Tapahtuman vuoksi oltiin yhteydessa luonnonlintuja
hoitaviin tahoihin ja muistutettiin tartuntariskista. Joihinkin siipikarjan pi-
topaikkoihin oltiin yhteydessa puhelimella alkuvuoden aikana ja muistu-
tettiin 8.2 voimaan tulleesta siipikarjan ulkonapitokiellosta. Yhdelta ti-
lalta omistaja lahetti kuolleita lintuja elaintautitutkimuksiin kohonneen
kuolleisuuden vuoksi, mutta linnuissa ei todettu lintuinfluenssaa.

Afrikkalaisen sikaruton leviamisen ehkaisemiseksi annetun asetuksen
valvomiseksi tarkastettiin sikojen ulkona pitoa viidella tilalla. llmoituksen
sikojen ulkona pidosta on Kainuussa tehnyt 6 sikojen pitdjaa. Vuoden ai-
kana kaksi sikojen pitgjaa ilmoitti lopettaneensa sikojen pitdmisen.

Eldimista saatavat sivutuotteet

Elaimista saatavien sivutuotteiden valvonnasta vastaa hygieenik-
koelainlaakari.

Eldinperaisia sivutuotteita haaskalla kayttavid, Ruokaviraston haaskare-
kisteriin merkittyjd haaskapaikkoja oli kuntayhtyman alueella vuoden
2022 lopussa 121 kpl. 18 haaskapaikalle tehtiin vuoden 2022 aikana
kayttdilmoitus haaskalle viedyisté sivutuotteista. Tehtyjen ilmoitusten
mukaan haaskapaikoille vietiin pdaasiassa sianraatoja (14585 kg) ja
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kasvatetun kalan kasittelysta syntynytta sivutuotetta (16882 kg). Muuta
sivutuotetta kaytettiin yhteensa 3123 kg (mm. koiranruokaa). limoitetut

sivutuotteiden kayttomaarat laskivat edellisesta vuodesta noin kolman-

neksella. Vuonna 2022 tarkastettiin yhteensa 3 haaskaruokintapaikkaa.
Tarkastuksilla annettiin haaskanpitajille ohjeita mm. haaskaruokintapai-
kan tarkan sijainnin paivittamisesta haaskaruokintapaikkarekisteriin.

Tiloilla tapahtuvaa sivutuotteiden sailytysta ja kayttda valvottiin kah-
della tilalla ja kummallakin tilalla todettiin vakavia puutteita.

Elainten hyvinvoinnin valvonta

Elainten hyvinvoinnin valvonnalla tarkoitetaan elainsuojelulain, lope-
tusasetuksen ja eldinkuljetusasetuksen seka niiden nojalla annettujen
saadosten perusteella tehtavaa eladinsuojeluvalvontaa. Paaosan Kai-
nuun sote -kuntayhtyméan alueella tehtavista elainsuojelutarkastuksista
tekee valvontaelainladkari. Tarkastuksia tehtiin vuoden 2022 aikana
131 kpl. Naista epailyyn perustuvia tarkastuksia ja niiden johdosta teh-
tyja uusintatarkastuksia oli yhteensa 105 kpl. Tarkastuksia tehtiin hie-
man vahemman kuin edellisend vuonna.

Tarkastukset kirjataan y-asemalla olevaan Excel-taulukkoon ja samasta taulu-
kosta pystytadn seuraamaan tarkastusten loppuunsaattamista.

Epailyyn perustuva elainsuojelutarkastus

Epailyyn perustuva eldinsuojelutarkastus tehdaan joko ulkopuolisen
ilmiantajan ilmoituksen, aluehallintoviraston antaman maarayksen tai
muun epailyn perusteella. Vuoden 2022 aikana tehtiin 119 elainsuoje-
luilmoitusta, joista suurin osa kohdistui harrastus- tai seuraelaimiin. II-
moitusten maara pysyi saman kuin edellisena vuotena. limoituskynnys
on matalampi pienelaimiin kuin tuotantoelaimiin liittyen.

Suurin osa epéilyyn perustuvista elainsuojelutarkastuksista (105 kpl)
kohdistui seura- tai harrastuselaimiin (52 %). Hevosiin tai muihin har-
raste-elaimiin (sika, lammas, vuohi, kani, kana) kohdistuvia tarkastuksia
oli 16 % ja tuotantoelaintilojen tarkastuksia oli 33 %. Kaikki epailyyn pe-
rustuvat eldinsuojelutarkastukset pystyttiin tekemaéan virka-aikaan ja koh-
tuullisessa ajassa epailyn synnysta. Keskimaarainen viive ilmoituksen
tekemisen ja tarkastuksen tai muun toimenpiteen valilla oli yhdeksan pai-
vaa. Poliisin virka-apua kaytettiin vain muutamalla tarkastuksella. Alle 10
tarkastuksella mukana oli toinen eldinlaakari joko omasta organisaatiosta
tai aluehallintovirastosta eli suurimman osan tarkastuksista valvonta-
elainlaakari teki yksin. Se, etta elainsuojelutarkastukset tehtaisiin pari-
tyona, lisaisi tarkastusten laatua ja parantaisi tyoturvallisuutta ja vahen-
taisi tyon kuormittavuutta. Tarkastusten maara vaheni hieman edellisesta
vuodesta. Osa uusintatarkastuksista pystyttiin korvaamaan silla, etta
omistaja l&hetti valokuvia korjatuista kohdista.



Tarkastusten perusteella annettiin elainten hyvinvoinnin parantamiseksi
neuvoja ja ohjeita 35 %:ssa tarkastuksista ja eldinsuojelulain 42 § mu-
kaisia maarayksia tai kieltoja 22 %:ssa tarkastuksista. Maaraysten nou-
dattamista seurattiin uusintatarkastuksilla maaraajan umpeuduttua. Uu-
sintatarkastusten osuus oli 35 %, mika on varsin korkea ja kertoo toistu-
vista tai pitkittyneista ongelmista. Erityisesti muutamalla tuotantoelainti-
lalla on useamman vuoden ajan ollut vakavia ongelmia elainsuojelusaa-
dosten noudattamisessa. Tasté syysta vuoden 2022 aikana paavastuu
kolmen tilan elainsuojeluvalvonnasta on siirtynyt aluehallintovirastolle,
jolla on mm. mahdollisuus asettaa eldintenpitajalle uhkasakkoja.

Tuotantoelaintiloilla taloudelliset vaikeudet, rakennusten huono kunto
tai epakaytanndllisyys ja tuottajan ikd&ntyminen tai sosiaaliset ongel-
mat liittyvat useimpiin tapauksiin, missa todetaan elainsuojelullisia on-
gelmia. Seura- ja harrastuselaimia sek& hevosia koskevissa tapauk-
sissa kyse on useimmissa tapauksissa sosiaalisista ongelmista tai tie-
donpuutteesta.

Elainsuojelulain 44 § mukaisiin kiiretoimiin ryhdyttiin vuoden 2022

aikana yhteensa 6 kertaa. Nama kohdistuivat pienelaimiin ja hevo-
siin. Tasséa tarkoituksessa elaimille hankittiin hoitoa muualta tai ne
lopetettiin.

IImoituksenvaraiseen toimintaan ilman epailya kohdistuva tarkastus

Kainuun sote -kuntayhtyman alueella toimivat ilmoituksenvaraiset koh-
teet tarkastetaan sdanndllisesti ilman epéailya sdadosten rikkomisesta,
joko EHO:n mukaan vuosittain tai riskinarviointiin (hevostallit, rekikoira-
tarhat) perustuen harvemmin. Nama ilmoituksenvaraiset kohteet ovat
esimerkiksi hevostalleja, koiratarhoja, eldainkauppoja ym. ammattimai-
sesti eldintenpitoa harjoittavia toimijoita. Kohteisiin tehtiin vuonna 2022
26 tarkastusta ilman epailya. Yhta tarkastusta lukuun ottamatta kaikki
talle vuodelle suunnitellut tarkastukset ja edellisend vuonna tarkasta-
matta jadneet kohteet saatiin tarkastettua.

Elainkuljetusten hyvinvoinnin valvonta kolmasmaaviennissa

Ruokavirasto on vuoden 2020 alusta méaaritellyt elainten viennin kolman-
siin maihin mahdolliseksi myds Vartiuksen raja-aseman kautta. Tallgin
EU:n yhteisten kaupallisia kuljetuksia koskevien kuljetussaadosten nou-
dattamista on valvottava eléinten poistuessa alueelta. Vuoden 2022 aikana
Vartiuksen raja-aseman kautta kuljetettiin Vendjalle elavia kalanpoikasia
vain 1 kuorma.

6.4 Elainten laakitsemisen valvonta

Kunnanelainlaakarit osallistuivat tilojen laakekirjanpitojen tarkastuk-
siin AVIn méaaraysten mukaisesti. Ladkekirjanpito tarkastettiin kol-
melta kalanviljelylaitokselta vierasainenaytteenoton yhteydessa.



6.5 Elavien elainten tuonti ja vienti

Vuoden 2022 aikana Ukrainasta on tullut Kainuuseen useita koiria ja
kissoja sotaa paenneiden perheiden mukana. Lemmikit on pyritty
saamaan elainladkarin vastaanotolle mahdollisimman nopeasti, jotta
lemmikkien maahantulo ei aiheuttaisi riskia ihmisten tai muiden lem-
mikkien terveydelle. Suurin uhka on ekinokokki-loisen leviaminen
luontoon. Lemmikit on tunnistusmerkitty ja niistd on otettu verinayte
raivotautivasta-aineiden maaritysté varten ja tarvittaessa ne on laa-
kitty ekinokokin vuoksi ja rokotettu raivotautia vastaan. Lemmikeille
maarataan 90 vuorokauden kotikaranteeni. Ruokavirasto korvaa
naista toimenpiteista elainlaakareille aiheutuneet kulut.

Kainuussa sisamarkkinavientia on ollut mm. elavien kalanpoikasten
vienti Ahvenanmaalle tai elavan madin vienti Ruotsiin séhkdisesti
TRACES NT-jarjestelmaa kayttden. Vuoden 2022 aikana sisamark-
kina-alueelle vietiin myos koiria ja hevosia.

6.6 Patevyyden ja osaamisen varmistaminen

Henkildston rekrytointi on tehty Kainuun sote -kuntayhtyman yhteisen
rekrytointiohjeistuksen mukaisesti. Sijaisten kelpoisuus on tarkistettu jul-
kisesta elainlaékarirekisterista. Sijaiselainladkareille laadittu perehdy-
tysohje paivitetaan joka kevat ennen kesdloman sijaisten saapumista.

Elainlaakintahuollon henkilokunta osallistui koulutuksiin yhteensa 55
paivana (2,6 / henkild, tavoite 5 paivaa). Kahta henkiléa lukuun otta-
matta kaikki kuntayhtyman vakituisessa palveluksessa olevat elainlaa-
karit tai elaintenhoitajat osallistuivat vahintd&n yhteen koulutuspéivaan.
Henkilokohtaiset koulutussuunnitelmat on laadittu ja paivitetty vuosittain
kehityskeskustelujen yhteydessa.

Alueella toimiva valvontaelainlaakari on ollut virassa jo vuodesta 2005,
joten erityista perehdytysta ei ole tarvittu. Esimies on useasti vuoden ai-
kana ollut yhteydessa valvontaeldinlaakariin ja keskustellut tyossa jak-
samisesta. Aluehallintovirastojen laaninelainlaakarit ohjaavat ja avusta-
vat valvontatehtavien hoidossa tarvittaessa.

6.7 Toimitilat ja valineet
Toimitilat

Elainlaékintdhuollolla on toimitiloja yhteistoiminta-alueella Hyrynsal-
mella, Kajaanissa, Kuhmossa, Paltamossa, Puolangalla, Sotkamossa ja
Suomussalmella. Praktikkoelainlaakarit tydskentelevat kunnilta vuokra-
tuissa toimitiloissa. Pitkien valimatkojen vuoksi ei ole nahty mielek-
k&aksi yhteisvastaanoton perustamista.



Parhaiten varustellut tilat ovat Kajaanissa, Sotkamossa ja Suomussal-
mella. Puolangalle valmistui uudet elainlaakarin vastaanottotilat vuoden
2014 lopussa ja Paltamoon vuoden 2019 kevaalla.

Hyrynsalmen vastaanotosta jouduttiin luopumaan vuoden 2019 aikana
sisdilmaongelmien takia. Elainlaakarilla on Hyrynsalmella kaytdssaan
toimistohuone ja lammin autotalli ja varasto. Kunnalla ei ole suunnitel-
mia uuden vastaanottotilan jarjestamisesta.

Valineet

Kaikista toimipisteista tai ainakin yhteistoiminta-alueelta |6ytyvat suur-
elainpraktiikkaan tarvittavat valineet mm. rektaalianturilla varustettu ultra-
aanilaite. Kajaanissa, Sotkamossa ja Suomussalmella on naiden lisaksi
kattava valineist6 pienelainpraktiikkaan, mm. rontgenlaitteet ja verinayte-
analysaattorit. Varustetasoa on lisatty ja toimipisteissa jatketaan tarpeel-
listen valineiden hankintaa niin, etta ne tayttavat valtakunnallisen ohjel-
man suositukset. Elainlaakintahuollossa otettiin kayttéon joulukuussa
2020 kaikille praktikoille yhteinen praktiikkaohjelmisto ja potilastieto-
kanta.

7. Varautuminen erityistilanteisiin

Ymparistoterveydenhuolto on laatinut toimialueitaan koskevan erillisen
hairitilannesuunnitelman erityistilanteiden varalle. Suunnitelmassa kasi-
tella&n ymparistoterveydenhuollon tehtavia ja toimintavalmiuksia erityisti-
lanteissa, kuten epidemioissa, kemikaalivaaroissa sek& sdhkokatkoissa.
Hairidtilannesuunnitelma oli osa Kainuun soten valmiussuunnitelmaa.

Hairidtilannesuunnitelmaan tehtiin paivityksia. Lisdksi suunnitelman liit-
teeksi valmistui edellisen&d vuonna aloitettu Kainuun elaintilojen evaku-
ointisuunnitelma.

Hairiotilannesuunnitelman liitteena on Toimintasuunnitelma elintar-
vikkeiden ja veden valityksella levidvien epidemioiden selvittami-
sesta. Vuonna 2022 tuli muutamia yksittaisia elintarvikkeesta johtu-
via ruokamyrkytysepailyilmoituksia, joista ei tarvinnut tehda ilmoi-
tusta RYMYyn. Epidemioiden maakunnallinen selvitystyéryhma ei
kokoontunut vuonna 2022.

Lisaksi ymparistoterveydenhuolto on osallistunut varuskunnallisen
ruokamyrkytystyéryhman vuosittaisiin kokouksiin.
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8. Yhteenveto

8.1 Valvonnan kohdentuminen

Suunnitelmallinen valvonta kohdentui ajankaytdn osalta valvonta-
sektoreittain seuraavasti: elintarvikevalvonta 70,5 %, terveydensuo-
jeluvalvonta 28 %, ja tupakkavalvonta 1,5 %.

Tarkastusten osalta jakauma oli seuraavanlainen: elintarvikeval-
vonta 67,5 %, terveydensuojeluvalvonta 25 %, ja tupakkavalvonta
7,5 %.

Muut valvonnan tarkastukset kohdentuivat valvontasektoreittain seu-
raavasti: elintarvikevalvonta 55 %, terveydensuojeluvalvonta 45 %,
ja tupakkavalvonta 0 %.

8.2 Valvonnasta saadut tulot

Ymparistoterveydenhuollon valvonnan suunnitelmallisuuden ja mak-
sullisuuden lisaamisen tarkoituksena on ollut tehostaa ymparistoter-
veydenhuollon lainsdadannon edellyttamaa kunnallista valvontaa seka
lisata valvonnasta perittavia maksuja kunnan ymparistéterveydenhuol-
lon voimavarojen turvaamiseksi.

Kunnan ymparistéterveydenhuollon valvontamaksujen perimiseen oi-
keuttavat saannokset on sisallytetty ymparistdterveydenhuollon eri la-
keihin (elintarvikelain 71 §, terveydensuojelulain 50 8:n ja tupakkalain
918).

1.2.2022 tuli voimaan sote-yhtymahallituksen 26.1.2022 § 11 hyvak-
syma maksutaksa.

Vuonna 2022 suunnitelmallisesta valvonnasta ja vuosimaksuista kertyi tuloja
226 154 euroa ja muusta valvonnasta 16 637 euroa (mm. lupien ja ilmoitus-
ten kasittelymaksut), jotka kirjataan ymparistoterveydenhuollon tuloiksi. Tu-
loilla katetaan ympaéristoterveydenhuollon menoja ja turvataan nykyisia re-
sursseja.

Vaikka esim. lausuntojen valmisteluun kaytetddn paljon tydaikaa, ei siita
voi perid maksuja.



Tulot jakautuivat suunnitelmallisen valvonnan sektoreille seuraavanlaisesti:

Maksut (€), suunnitelmallinen valvonta

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi
2018 2019 2020 2021 2022

Elintarvikevalvonta 16114 | 25208| 31798| 28039| 26633
Ellntarwkfavalvon— 20 050
nan vuosimaksu
Terveydensuoje-

8741 5852| 11900| 10000| 12931

luvalvonta

Terveydensuojelun 30 600
vuosimaksut

Tupakkavalvonta 85980| 83760| 79960| 79440| 79720
Naytteenottomaksut 4238 2549 5432 5703 6 220
Yhteensé 115073 | 117 369 | 129 090 | 123 182 | 226 154

Muu valvonta
yhteensa
Suunnitelmallinen
jamuu 124781 | 129 301 | 142 212 | 142 302 | 242 791
valvonta yhteensa

9708 | 11932| 13122 19120| 16637

8.3 Voimavarat ja riittdvyyden arviointi

Kaytetyn tydajan perusteella suunnitelmalliseen valvontaan kaytettiin
0,68 htv, mika oli 46 % suunnitellusta ajankaytosta (1,47 htv). Taman
perusteella suunnitelmallisen valvonnan osalta tavoitteeseen paase-
miseksi henkildstévajaus oli 0,79 htv. Tarkastusmaarien osalta vuoden
2022 suunnitelmassa tavoitteena oli 681 kpl tarkastusta, joista toteutui
45 % (308 kpl).

Suunnitelmallisen valvonnan osalta on huomioitava, etta tarkastukseen
keskimaaraisesti kaytettavan ajan maarittelyssd on huomioitu tarkastuk-
sen valmistelu, tarkastus ja tarkastuskertomuksen laatiminen. Tarkas-
tusaika ei sisélla tarkastukseen liittyviin matkoihin kaytettya aikaa.

8.4 Pohjois-Suomen aluehallintoviraston arviointi- ja ohjauskaynnit,
auditoinnit sekd ymparistdoterveydenhuollon omat asiakastyytyvai-
syyskyselyt

Aluehallintoviraston tehtavana on ohjata ymparistdterveydenhuoltoa alu-
eellaan ja arvioida kuntien ymparistéterveydenhuollon suunnitelmallista
valvontaa ja valvonnan jarjestamista. Tata tehtavaa aluehallintovirasto
toteuttaa mm. arviointi- ja ohjauskaynneilla (AJO-kaynti).

Arviointi- ja ohjauskaynnilla tarkoitetaan jarjestelmallista tarkastelua,
jolla selvitetd&n valvontayksikdn toiminnan lainsd&ddannon- ja suunnitel-
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mienmukaisuutta. Kaynnin tavoitteena on ohjata valvonnan laatua ja yh-
denmukaisuutta yleisesti seka edistaa resurssien tarkoituksenmukaista
kayttoa edistamalla valvonnan riskiperusteisuutta ja tehokkuutta.

PSAVI on tehnyt vuosina 2017 ja 2019 arviointi- ja ohjauskaynnit.
Vuonna 2022 AJO-kaynti pidettiin etayhteydelld ja siina kasiteltiin val-
vonnan resursseja seka niiden kohdentamista ymparistoterveyden-
huollon eri osa-alueille. Liséksi tarkasteltiin resurssien riittavyytta suh-
teessa valvontatarpeeseen. AVI laati AJO-kaynnista raportin.

Kainuu osallistui paikallisena valvontayksikkona Euroopan Unionin ko-
mission elainperaisten sivutuotteiden valvonnan auditointiin maalis-
kuussa 2021.

Ymparistoterveydenhuollossa toteutettiin sekéa terveysvalvonnassa
ettd elainlaakintahuollossa asiakastyytyvaisyyskyselyt. Terveysvalvon-
nan kysely lahetettiin kohteisiin, joissa oli edellisena vuonna tehty tar-
kastus. Kysely lahetettiin 113 valvontakohteeseen. Maardaikaan men-
nessa saatiin 15 vastausta. Kysymyksien arvosanojen keskiarvo oli
4,3. Huonoin arvosana (3,6) tuli puhelinyhteyden saamisesta tarkasta-
jaan halutussa ajassa. Paras arvosana (4,5) tuli tutkimuksista/selvityk-
sista saatujen tietojen riittavyydesta seka tarkastuskertomusten sel-
keydesta.

Elainladkintahuollon asiakastyytyvaisyyskysely toteutettiin erikseen
tuotantotiloilta ja vastaanotoilta. Alkukesalla toteutettiin asiakastyyty-
vaisyyskysely tilakayntiasiakkaille ja marraskuussa pieneléinvastaan-
ottojen asiakkaille. Tilakayntiasiakkaat olivat tulosten mukaan varsin
tyytyvaisia palveluiden tasoon. Pieneléainvastaanottojen kyselyn tulok-
sia ei ole viela ehditty analysoida.

8.5 Syyt tavoitteiden ja toteutumisen eroissa ja keinot, joilla eroja voi-
taisiin kaventaa

Syyt eroissa

Tavoitteiden ja toteutuman eroihin vaikuttaa resurssien puute. Resurs-
sien puute omaan suunnitelmaan nahden oli 0,8 htv. Lisaksi henkilo-
kunnan poissaolojen vuoksi oli 1 htv:n vajaus normaalitilanteeseen
verrattuna. Valvonnan laatua ja tehokkuutta ei voi arvioida pelkastaan
toteutuneen suunnitelmallisen valvonnan avulla, koska myés muu val-
vonta on lainsaadannon perusteella tehtavaa valvontatyota ja siihen-
kin on oltava riittavat resurssit.

Monessa valtakunnallisessa selvityksessa on tuotu esille resurssien va-
hyys tehtavien hoitoon (mm. PSAVIn ja Valtiontalouden tarkastusviras-
ton selvitykset).



Ei-suunnitelmallinen valvonta vie paljon aikaa. Sen osuus kokonaisval-
vonta-ajasta oli 57 %. Siihen kuuluu mm. huoneistojen hyvaksymiseen
ja ilmoitusmenettelyyn liittyvat tarkastukset, valituksiin liittyvat tarkastuk-
set ja asuinhuoneistojen tarkastukset. Lisdksi keskusvirastoilta tulee
selvityspyynt6ja. Lisaksi edella kuvatut tehtévat voivat vaatia nopeaa
reagointia tai ne on tehtava tietyn annetun maaraajan kuluessa, jolloin
suunnitelmallista valvontaa on jouduttu siirtdmaan. valvontaan liittyvat
matkat vievat myds aikaa.

Hairiotilanneselvityksia tehtiin mm. talousveteen ja elintarvikkeisiin
littyen. Talousveden hairidtilanteet liittyivat vesijohtoverkoston hai-
ridihin.

Vuoden 2022 aikana on korostunut erityisesti tarkastusten ohella
mm. hairiétilannesuunnitelman ja elainten evakuointisuunnitelman
valmisteluty6hon osallistuminen seka laatutyon tekeminen.

Jatkuvasti uudistuva lainsaadanto vaatii perehtymisté ja toimijoiden
opastusta, neuvontaa ja koulutustilaisuuksien jarjestamista. Ei-suunni-
telmallisen valvonnan maaraa ei myoskaan edella mainituista syista voi
vahentaa.

Terveydensuojeluviranomainen antaa ymparistolupaviranomaisille (kun-
nat, aluehallintovirastot) lausuntoja ymparistéluvanvaraisen toiminnan
ymparistdvaikutusten arviointimenettelyyn liittyvista asiakirjoista sekéa ym-
paristélupahakemuksista. Lausunnoissa kiinnitetddn huomiota toimin-
nasta mahdollisesti aiheutuviin terveyshaittoihin tai -vaaroihin.

Terveydensuojeluviranomainen tekee yhteisty6ta valvovan viranomaisen
kanssa toimimalla asiantuntijana terveyshaittojen arvioinnissa. Lisaksi vi-
ranhaltijat osallistuvat toimintaan liittyvien seurantaryhmien kokouksiin
seka lupavelvollisiin kohdistuviin vuositarkastuksiin. Laitosen hairiétilan-
teista ilmoitetaan ymparistoterveydenhuoltoon, jolloin voidaan tarvitta-
essa arvioida terveyshaittoja ja antaa ohjeita haittojen vahentamiseksi.

Ymparistoterveydenhuolto osallistuu alueiden kaytén suunnitteluun anta-
malla lausuntoja kaavoista (maakunta-, yleis- ja asemakaavat) ja osallis-
tumalla kaavoittajan kanssa kaytaviin viranomaisneuvotteluihin kaavan
valmisteluvaiheessa. Kaavoituksessa otetaan kantaa mm. kaavoitettavan
alueen meluun, maaperan haitta-aineisiin, ilman ep&puhtauksiin ja pinta-
seka pohjaveden vaikutuksiin.

Edell&a mainittuihin elinympariston terveyden edistamiseen liittyviin viran-
omaisyhteistyohon kaytettiin tydaikaa 0,5 htv.

Vuoden 2019 alusta kayttéonotettu valtakunnallisen VATI-tietojarjestel-
man kehittdmistyo jatkuu edelleen.

Valvontahenkilokunta kaytti uuden organisaation valmisteluun n. 1 htv
tyopanoksen.
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Lisaksi tybaikaa kaytettiin asiakastyytyvaisyyskyselyn toteuttamiseen.
My6s uuden vuosimaksun laskutuksen kayttéonoton valmistelu vaati
VATI-rekistesterissa olevien valvontakohteiden perusmaksun perimiseen
vaikuttavien tietojen lapikaynnin. Uusien tyontekijoiden perehdyttami-
seen on myds kaytetty aikaa.

Parantaminen

Toiminnassa on huomioitu aikaisempien suunnitelmavuosien koke-
mukset, joten valvontaan ja suunnitelmallisten tarkastusten tekemi-
seen on jo tullut tietty rutiini. Lisaksi tiedonkeruuta on kehitetty niin,
etta tieto valvontakohteista ja tarkastusten sisallosta on lisaéantynyt.
Keratyn tiedon avulla tarkastustoimintaa on yhtendistetty ja tehostettu.
Elintarvikevalvontaa tehdaan valtakunnallisten Oiva-ohjeiden mukai-
sesti ja valvonnassa huomioidaan valtakunnallisen VATI-tietojarjestel-
man ohjeita. Lainsaadannon muutoksilla pyritd&n valtakunnallisesti va-
hentdmaan tarkastusmaaria ja -kohteita, mm. elintarvike- ja terveyden-
suojelulain muutokset. Muutoksilla vahennetaéan vahariskisempien
kohteiden valvontaa.

Resurssien lisaaminen taloudellisen tilanteen vuoksi ei ole mahdollista.
Tavoitteena on, etta kaikissa nykyisissa viroissa on viranhaltija. Vakinai-
set virat on saatu taytettyd. Terveysvalvonnassa ei kayteta sijaisia vaan
tehtavat hoidetaan oman toimen ohella. Elainladkintdhuollossa tavoite
on, ettd myds sijaisia saadaan riittavasti.

Tyobnjakoa ja tydtapoja uudistamalla voidaan myo6s vaikuttaa tehokkuu-
den parantamiseen. Tiimity0 aloitettiin 1.3.2019. Ty6t jaettiin elintarvike-
valvonnan ja terveysvalvonnan tiimeille. Tiimityon kehittamista jatketaan
edelleen.
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Tayttéohje:

Kunta tayttéa kohdat "Kunnan vastaus". Tarvittaessa vastausta voi tarkentaa tai tdydentéa kohdassa "Kunnan kommentit".

Otsikoissa on kuvattu arviointikohde (suluissa viittaus valtakunnalliseen EHO:n kohtaan) ja kursiivilla on kerrottu arviointikohteen perusteluita.

Kunta/yhteistoiminta-alue:

Kainuun sote-kuntayhtyma

Maksut (7)

Kunnan valvontaviranomaisen on vahvistettava maksut. Subventioiden osalta on suositeltavaa, etta subventioista paatetdan koko yhteistoiminta-alueen osalta. Subventiot ovat suositeltavia

kuntalaisten yhdenvertaisen kohtelun seké eléinsuojelullisin takia.

Kunnan vastaus Kunnan kommentit
Klinikkamaksu X on 8-25€ []Ei hinta riippuu vastaanoton varustelutasosta ja toimenpiteesta
Maksullinen keskitetty ) _ )
yhteydenottopalvelu ] on €/min []Ei kaytdssa paivystysaikaan
Subventio X on []Ei Onko sama kaikissa yksikon kunnissa? [X] on [ ] Ei hydtyeldimen omistajan omavastuu vuonna 2022: 59,16 €

Peruseléinlaékaripalvelut (9.1)

Kunnan tulee omaa toimintaa mitoittaessaan huomioida yksityinen palvelu alueella. Mikali kunta ei jarjestd, tulee suunnitelmassa osoittaa, ettéd palvelua on riittdvasti tarjolla.

Kunnan vastaus

Kunnan kommentit

Oma toiminta Vastaanottojen lkm: 8 Elainlaékareiden lkm: 10 sijaisia liséksi noin 2,5 htv
Yksityinen palvelu alueella Arvio maarasta esim. yksityisten kiinikoiden 2 Klinikkaa (2-4 ell), Tarjoavat palveluita paaosin vain pieneldimille. Yksi yksityisista
ja itsenaisten ammatinharjoittajien maara: 1 yhden ell vast.otto hoitaa myds hevosia ja nautoja.

Evira 461969

12/2013
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Paivystys (9.3.2)
Elainlaakintahuoltolaki edellyttaad paivystyksen keskitettyd yhteydenottopalvelua ja paivystyksen jarjestamista erikseen pien- ja suureldimille. Suositeltavaa on jarjestaa paivystys maakunnan
alueella. Lainséddannodn vahimmaisvaatimus on seutukunnan alue.

Kunnan vastaus Kunnan kommentit
Eriytetty On Ei
Keskitetty yhteydenotto ™ on []Ei
Paivystysalue Paivystysalueeseen kuuluvat kunnat:

Paivystysalue tarkoittaa aluetta, jolla | Hyrynsalmi, Kajaani, Kuhmo, Paltamo, Puolanka, Ristijarvi, Sotkamo,
paivystys jarjestetaan. Paivystysalue S Imi
voi jakaantua useampaan paivystys- uomussalmi

piiriin.
Paivystyspiirit Jos péivystysalue on jaettu piireihin, niin piirien lukumaara:
Paivystysalueen koko X maakunta [] seutukunta [] muu alue
] . ) Osin ulkopuolisia paivystajia ja sijaisia
Paivystavat elainlaakarit Lukumaara: 8

Saatavuus ja laatu (9.4)
Tavoitteena on perustaa yhteisvastaanottoja, mikali tAmé on maantieteellisesti mahdollista. Avustavan henkilékunnan kaytté on suositeltavaa erityisesti pieneldinten leikkauksissa.

Kunnan vastaus Kunnan kommentit
Y hteisvastaanotto Lukumé&ara alueella: 2 pitkien etaisyyksien vuoksi ei ole tarkoituksenmukaista lisata
4 kokoaikaista pieneldinhoitajaa 3 vastaanotolla, kunnan omaa
Avustava henkildkunta X on []Ei Kommentissa tarkennus onko kokoaikainen ja onko kunnan omaa henkilokuntaa | henkildkuntaa
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Ostopalvelut (9.7)

Kunnan vastaus Kunnan kommentit

Ostopalvelut kaytdssa []On K Ei

Mita palveluita ostetaan
Ostopalveluiden laatu esim. pienelainpaivystys:

Ostopalveluiden méara Kuinka paljon ostetaan
esim. koko pienelédinpaivystys ja
mahdollisesti ostopalvelun hen-
kiléresurssit.

Perustason ylittavéa palvelu(9.8)
Kunta voi halutessaan jarjestéa erikoistason eléainlaékaripalveluita. Hevosten ja pieneldinten osalta kunnan tulisi pyrkia turvaamaan perustasoa vaativampaa hoitoa vaativien potilaiden hoito.

Kunnan vastaus Kunnan kommentit

Erikoiseldinlaskaripalvelut I<] oma toiminta [ ] saatavilla alueella []ei

Yksityisille palveluntarjoajille pddasiassa Kajaanissa, Kuopiossa,
Remissiomahdollisuudet [ ] sopimus B muutoin jarjestetty [] ei Oulussaja Joensuussa

Eldinlaékaripalveluiden kayton tilastointi (12.5)

l Kunnan vastaus ‘ Kunnan kommentit
Virka-aika:
Sairaskaynnit Lukumaara: 1823
Terveydenhuoltokaynnit Lukum&ara: 126

Pieneldinvastaanottokaynnit | Lukum&ara: 13708

Paivystys:

Sairaskaynnit Lukumaara: 437

Pieneldinvastaanottokaynnit | Lukumaara: 1641
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