Valtuustoaloite hulevedet hallintaan virheet korjaamalla
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Hallintosdannon 18 luvun 2 §:n mukaan kunnanhallituksen on vuosittain
huhtikuun loppuun mennessa esitettava valtuustolle sen toimivaltaan
kuuluvista aloitteista ja niiden johdosta suoritetuista toimenpiteista.
Valtuusto voi samalla paattaa, mitka aloitteista on loppuun kasitelty.

Kuntalaissa ei sadadeta valtuutetun tai muun luottamushenkilon
aloiteoikeudesta. Valtuutettu saa vireille asioita tekemalla
valtuusto aloitteen.

Kuntalain 23 §:n mukaan valtuuston tietoon on saatettava vahintaan
kerran vuodessa sen toimivaltaan kuuluvissa asioissa tehdyt aloitteet ja
niiden johdosta suoritetut toimenpiteet.

Seuraava kesken oleva aloite tuodaan nyt kasittelyyn:

Valtuustoaloite
Antti Kela

"Hulevedet hallintaan virheet korjaamalla

Sotkamon kunnassa on keskusta rakennettu harjujen valiseen suppaan,
aron paalle. Ymparistosta valuvat ja hiekkaharjuja myoten tulevat vedet
pitdvat pohjaveden torin seudulla luontaisesti ylhaalla.

Kainuun Tien varteen on aikoinaan kaavoitettu kylan liikekeskus.
Kiinteistdjen omistajat olivat valistuneita sota-ajan jalkeen aina 70-luvulle
saakka, jolloin suurin osa rakennuksista valmistui. Lattiapinta kellarissa oli
metrin verran ympardivan maanpinnan alapuolella. Liikehuoneistoihin
joutui kiipeamaan portaita pitkin pari metria.

Mydhemmin Kajaani-Kuhmo valisen maantieta aiottiin ja tasausviivaa
nostettiin usempaan kertaan. Samoin torin kohdalta kerattiin pitkospuut
pois ja lopetettiin luonnon heindn niittaminen. Péllyvaarasta ajettiin 1.5
metria kiviaineksia korottamaan pintaa yl0s.

Pohjaveden ja ennen kaikkea sade-ja sulamisvesien kerays ja
johdattaminen jadi mitoitukseltaan seka kantavuudeltaan heikosti
suunnitellusti ja toteutetuksi. Ely-keskus hoitaa omien vesien kerdyksen
lilan pienelld mitoituksella. Kunnan omistamista verkostoista ja kaduilta
purkautuu lisaa vetta. Toinen vierittda toiselle vastuun, kokonaisuuden
hallinta puuttuu.

Ilmasto muuttuu ja sen mukana pitdisi muuttua myos mitoitus vesien
hallinnassa.



Kesdkuussa 2021 tuli vetta kirkonkylan alueella paljon lyhyella ajalla.
Seurauksena torin ymparoivissa kiinteistdissa tuli vesivahinkoja.
Akkoniementie- Saaritie alueella seka Tiilikangas ja Makkosenmaki oli
vesivahingolle altistunutta aluetta.

Osaan kiinteistoista tuli vesivahinko, mutta useaan jatevesi vahinko.
Sadevedet padsevat siis jate viemaristoon ja tulevat sieltd kiinteistdjen
lattia kaivojen kautta sisatiloihin. Aloitteen kirjoittajana en nde muuta
vaihtoehtoa, kuin rakentamisaikana on johdettu hulevedet
jateviemareihin.

Miten kunta korjaa virheet? Miten me saadaan verkosto valumavesille,
minka toimivuuteen me voidaan luottaa?

Miten asia korvataan niille kiinteistén omistajille, jotka eivat saaneet
korvauksia vahingosta vakuutusyhti6lta?

Mikali asiaa ei ratkaista kunnan ja Ely-keskuksen kanssa pikaisesti, kuka
uskaltaa rakentaa Sotkamon keskustaan uusia rakennuksia?"

Sotkamossa

Antti Kela
valtuutettu

Aloitteen kasittely:
Tekninen johtaja Yleista hulevesien hallinnasta ja rankkasateista.

Kesakuussa 2021 sattui juuri ennen juhannusta rankkasade, joka kasteli
padosin Sotkamon keskustaajamaa seka Ylikylan/ Pappilanpellon aluetta.
Sadetta tuli arviolta yli 100 mm 2 tunnin aikana, kun normaali kuukauden
sademaara on vain puolet tastd maarasta. Sade kohdentui myos erittain
pienelle alueelle, 1dhinnd Sotkamon keskustaajamaan ja esimerkiksi
Kuolasalmen virallisessa mittauspisteessa oli sadetta mitattu ko.
vuorokauden aikana vain reilut 30 mm.

Rankkasateesta johtuen tulvivat hulevesiviemareiden lisdksi myds
jatevesiviemarit, koska sadevesia pdasee jatevesiviemareihin sekd
kansistojen ettd huonokuntoisten betonisten
putkistojen/betonirengaskaivojen kautta. Joillakin alueilla on myos
johdettu salaoja- ja kattovesia jatevesiviemareihin, alueilta puuttuvien
hulevesiviemareiden takia. (esim. Makkosenmaki)

Keskustan hulevesiviemarit on suunniteltu 1990 luvun alussa silloisten
suunnitteluohjeiden mukaisesti. Hulevesiviemareiden rakentaminen on
toteutettu yhteistyossa silloisen Tielaitoksen (nyk. ELY-keskus) kanssa,
joka hallinnoi ja kunnossapitaa Kainuuntien tiealuetta ja siihen liittyvia
hulevesiviemareita/kaivoja.



Keskusta-alueen hulevedet puretaan Pirttijarveen padosin Torikadun alla
kulkevan ¥ 400 mm muovisen purkuputken valityksella. Tahan putkeen
ohjataan hulevesia Keskuskadun liittymaalueen ja Torikadun
liittymaalueen valiseltd Kainuuntien tiealueelta sekd Harjukadun ja
Kangaskadun liittymaalueilta kuten myds em. valiin sijoittuvilta tienvarren
tonteilta.

Putkistojen mitoitus alueella perustuu kuntaliiton ohjeeseen silloisten (v.
1990) oletettujen rankkasateiden mukaisesti. Alueella satava vesi paatyy
kaivoihin/putkistoihin valittomasti, koska alueella on paljon kattopintaa
seka kestopaallystettyja piha- ja tiealueita. Mikali sadetta kertyy
poikkeuksellisen paljon, kansistojen imukyky ja putkikapasiteetti eivat
valttamatta riita kaikkien vesien yhtaaikaiseen poisjohtamiseen, jolloin
vesipinta nousee kaduille ja piha-alueille. Jos esim. tontilla on vain yksi
ritilakantinen sadevesikaivo, sen kansisto ei pysty ottamaan vastaan
kerralla kaikkea paallystetylta piha-alueelta ja katolta tulvivaa vetta, jolloin
vesi voi nousta korkealle ja paatya esim. kellaritiloihin, vaikka
runkoputkistossa kapasiteettia vesien johtamiseen olisikin.

Keskustaajama on aikanaan rakennettu suhteellisen alavalle paikalle,
jolloin riittdvan suurten kaltevuuksien rakentaminen putkilinjoihin ei ole
mahdollista. Kesdaikaan jarvien vesipinnat ovat korkeimmillaan, jolloin
keskusta-alueen tiepinnat ovat ainoastaan 2 - 2,5 m jarvivedenpinnan
ylapuolella. Voimakkaammin kalteva putki valittdisi suuremman
vesimadran. Putket on lisdksi rakennettava riittavaan syvyyteen routimisen
ja talviaikaisen jaatymisen estamiseksi.

Todettakoon vield, ettd n. 30 vuotta sitten suunniteltu ja rakennettu
hulevesijarjestelma on toiminut vahintdankin tyydyttavasti ja
viimekesdisen rankkasateen todennakoisyys on erittdin pieni. Jarjestelman
uudelleen suunnittelu ja rakentaminen tarkoittaisi koko keskusta-alueen
tieston ja piha-alueiden auki repimista ja arvioitu korjauksen hinta olisi
todella korkea.

Jatevesiviemariverkkoa ollaan uudistamassa kaavatieston
perusparannushankkeiden yhteydessa.Vanhat vuotavat betoniset
jatevesiviemariputket ja -kaivot vaihdetaan uusiin muovisiin, jolloin
sulamis- ja vuotovedet jaavat pois kuormittamasta jatevesiverkostoa.
Myos hulevesiviemareita rakennetaan tierakenteiden uusimisen
vhteydessa, jolloin saadaan myds turhia vesid ohjattua oikeisiin paikkoihin
jatevesiviemareiden sijaan.

Tama tyo on pitkajanteista ja peruskorjattavaa viemariverkkoa riittaa
nykyisellad korjaustahdilla ainakin seuraavaksi 10 vuodeksi. Todettakoon,
etta jo nykyisellaan viimeisten 5 vuoden aikana tehdyt
saneeraustoimenpiteet ovat vahentaneet jatevedenpuhdistamolle tulevaa
vesimaaraa n. 20 %. Putkistojen ja kaivojen uusimisella on siis myos
kayttotalousmenoja pienentava vaikutus. Lisaksi hankkeiden yhteydessa
on rakennettu hulevesiverkostoa ja rakennettu ns. ylivuotoputkia, joilla
pyritdan varautumaan tulvimistilanteisiin.



Edelld mainittuun viitaten voidaan todeta, ettd Sotkamon kunta on
parantanut toimenpiteilldaan merkittavasti myos tulvimiseen liittyvaa
varautumista. Lisdksi kunta on teettanyt erilliskartoituksia nykyisen
hulevesiverkoston toimivuudesta verkostossaan ja esittanyt myos
ELY-Keskukselle vastaavia toimenpiteitd oman verkostonsa osalta.
Saamiemme tietojen mukaan ELY-Keskus kuvaa oman hulevesirunkonsa
vuoden 2022 kesan aikana.

Tulvimistilanteessa toimiminen

Mikali kiinteistoissa tapahtuu tulvimisvahinko on toimivaltainen
viranomainen pelastuslaitos. Pelastuslaitos yleensa pyrkii poistamaan
hulevedet kiinteistosta ja taman jalkeen kiinteiston omistaja on yhteydessa
omaan vakuutusyhtiéon. Vakuutusyhtiéon yhteydenoton jalkeen
kdynnistyy ns. vahinkokartoitus, jonka perusteella vakuutusyhtio tekee
korvaus- tai korvaamattajattamispaatoksen. Taman jalkeen kiinteiston
omistajalla on mahdollisuus hakea kunnalta korvausta, mikali katsoo etta
kunta on asiassa korvausvelvollinen. Asian vireille tulon jalkeen, kunta on
yhteydessa omaan vakuutusyhtiodn ja vakuutusyhtion paatdksen jalkeen
asia voi edeta ymparisto- ja teknisenlautakunnan kasittelyyn.

Vahingonkorvausvastuut tulvimistilanteissa

Vesihuoltolain (119/2001) 6 §:n nojalla kiinteistonomistaja vastaa
kiinteistonsa vesihuollosta sen mukaan kuin vesihuoltolaissa ja muussa
laissa sdaadetaan. Lisdksi vesihuoltolaitoksen verkostoon liitettdavan
kiinteiston omistaja tai haltija vastaa vesihuoltolain 13 §:n 1 momentin
mukaan kiinteiston vesihuoltolaitteistosta liittamiskohtaan saakka.
Vastaavasti vesihuoltolaitos vastaa omista verkostoistaan ja laitteistaan.
Tama vastuunjaon periaate oli voimassa myos vesihuoltolakia edeltdneessa
laissa yleisista vesi- ja viemarilaitoksista (982/1977), joka tuli voimaan
vuonna 1978. Sotkamon kunnan vesilaitoksen ndkemyksen seka voimassa
olevan lainsdadannon mukaan kiinteiston suojaaminen viemaritulvilta
kuuluu ldhtokohtaisesti kiinteistonomistajalle. Myds ennen yleisia
toimitusehtoja vesihuoltolaitosten yleisissa maaradyksissa oli yleensa
padotuskorkeuden alapuolella olevien viemardityjen tilojen suojaamista
koskevia ehtoja. Yleiset maaraykset perustuivat lakiin yleisista vesi- ja
viemarilaitoksista, joka edelsi vesihuoltolakia.

Asetus kiinteistdjen vesi- ja viemarilaitteistoista (1047/2017) tuli voimaan
1.1.2018. Asetus korvasi rakentamisméaarayskokoelman osan D1
(kiinteistojen vesi- ja viemarilaitteistot, 2007). Kumpikin edella mainituista
koskee sellaista kiinteistd3, jolla on tehty saaddksessa tarkoitettuja
rakennus-, korjaus- tai muutosto6ita sen voimaantulon jalkeen.
Asetuksessa, samoin kuin sita edeltdneessa D1:ssd, edellytetdaan
viemarivesien pumppausta, kun viemaripiste sijaitsee padotuskorkeuden
alapuolella.

Padotuskorkeudella tarkoitetaan asetuksessa rakennusten vesi- ja
viemarilaitteistoista hyvaksyttya tasoa, johon saakka vedenpinta saa



Kunnanjohtaja
Ehdotus

viemarissa enintddn nousta liittyneen kiinteiston kohdalla, Kiinteistolla on
ilmeinen tulvariski, kun viemaripisteita on sijoitettu padotuskorkeuden
alapuolelle. Korvausvastuun kannalta ratkaisevana on yleensa pidetty,
onko kiinteist6lla viemaroity padotuskorkeuden alapuolisia tiloja ja onko
niita suojattu viemaritulvilta. Runkoviemarin satunnainen tukkeutuminen
on aika ajoin esiintyva olosuhde, jota silmalla pitden tulvimiseen
varaudutaan. Padotuskorkeutta koskevia ohjeita ja suosituksia on ollut jo
vuoden 1969 RVV -késikirjassa. (Kts. Turun Hovioikeuden tuomio nro 1303,
20.6.2013). Niilla on siis pitkat perinteet ja tunnustettu asema. Yleisista
vesi- ja viemadrilaitoksista annetun lain 11 §:n nojalla vesihuoltolaitokset
saivat antaa yleisia maarayksia laitokseen liittymisesta ja sen kaytosta.
Yleisissa maarayksissa oli mukana myods padotuskorkeutta koskevia ehtoja.
Padotuskorkeutta koskevia ehtoja voidaan pitaa vesihuollossa tarpeellisina
ehtoina vesihuoltolaitoksen yleisissa toimitusehdoissa. Padotuskorkeus
maaritellaan, koska kiinteistolla, joiden viemareiden liitoskohdat kaivoihin
(viemaripisteet) ovat padotuskorkeuden alapuolella, on ilmeinen
tulvimisriski. Padotuskorkeus maarittaa sen turvallisen tason, jolle veden
pinta saattaa nousta kunkin kiinteiston kohdalla.

Sotkamon kunnan vesihuoltolaitoksen yleisten toimitusehtojen kohdassa
3.2 sanotaan, etta mikali liittyja viemardi padotuskorkeuden alapuolisia
tiloja, laitos ei vastaa viemaritulvasta mahdollisesti aiheutuvasta haitasta
tai vahingosta. Lisaksi Sotkamon kunnan vesihuoltolaitoksen yleisten
toimitusehtojen kohdan 8.8 mukaan kiinteistokohtaisten viemaritulvien
estamiseksi asiakkaan on suojattava padotuskorkeuden alapuolella olevat
viemaroidyt tilansa. Suojaaminen on lisdkeino, jolla torjutaan
viemaritulvavahinkoja.

Sotkamon taajamaan voi rakentaa uusia kiinteist6ja turvallisesti, kun
huomioi ns. padotuskorkeuden. Kaytannossa siis ko. korkeuden alapuolisia
tiloja ei tulisi viemaroida. Toki on muistettava, ettad nykyrakentamisessa
rakennusten korkeusasemat maarittyvat usein muutoinkin sellaisiksi, etta
tulvimisongelmaa ei ole.

Todettakoon, ettd Sotkamon kunnan virkamiehilld ei ole tiedossa
toimenpiteitd, joilla Sotkamon taajamassa olisi nostettu kadun tasausviivaa
aloitteessa mainitun 1.5 metria. Viimeksi Kainuuntielld toteutettu
tierakenteen uudistaminen (1990) toteutettiin silloisten liikerakennusten
kulkuyhteyksien korkeustasojen mukaisesti. Samoin meneteltiin
Kainuuntiehen liittyvien kunnan kaavakatujen kanssa.

Lisatietoja asiasta antaa vesihuoltoinsinddri Aarno Konka, puh.
044 750 2325 tai aarno.konka@sotkamao.fi ja tekninen johtaja Harri
Helenius, puh. 044 750 2491 tai harri.helenius@sotkamo.fi

Kunnanhallitus paattaa esittda kunnanvaltuustolle, etta edella esitelty
vuoden 2021 lopussa kesken oleva aloite on asianmukaisesti kasitelty ja on
annettu riittava selonteko asiaan liittyen.



Kunnanhallitus
P&atos

Otteet

KVALT 28.3.2022 § 23
Paatos

Otteet

Tekninen johtaja

Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti kunnanjohtajan ehdotuksen.

Merkittiin, etta tekninen johtaja Harri Helenius oli asiantuntijana asian
kasittelyn aikana ja poistui kokouksesta ennen paatoksentekoa.

Kunnanvaltuusto

Merkitdaan, etta tdman asian kasittelyn yhteydessa kuultiin tekninen
johtaja Harri Heleniusta ja vesihuoltoinsin66ri Aarno Konkaa.

Valtuutettu Antti Kela esitti valtuutettujen Osmo Polvisen, Sami Kilpeldisen
ja Jarmo Huttusen kannattamana aloitteen palauttamista takaisin
kunnanhallitukselle ja edelleen ymparisto- ja tekniselle lautakunnalle.

Kunnanvaltuusto hyvaksyi yksimielisesti valtuutettu Kelan esityksen
aloitteen palauttamisesta takaisin kunnanhallitukselle ja edelleen
ymparisto- ja tekniselle lautakunnalle.

Antti Kelan esitys aloitteen palauttamisesta takaisin hallitukselle ja
edelleen tekniselle lautakunnalle, liite.

Merkitdan, ettd kunnanvaltuuston | varapuheenjohtaja Unto Vaisdnen
siirtyi kokouksessa etdayhteyteen klo 18.45.

Kunnanhallitus
Ymparisto- ja tekninen lautakunta

Aloitteen toinen kasittely:

Sotkamon kunnan tekniset palvelut on teettanyt kesan/syksyn 2022 aikana
Ramboll Finland Oy:n toimesta keskustaajaman hulevesiselvityksen, joka
kattoi myos ns. Tiilitérman alueen. Lisdksi vuosien 2021 ja 2022 on jatkettu
vesi- ja viemariverkon saneerauksia, uusien myos hulevesiverkostoa.
Kaytanndssa mm. tiilikankaan alueella on tehty poikkeuksellisia sadantoja
varten ylimaaraisia purkuputkia, joista tulvatilanteissa paasee vesia
valumaan maastoon.

Nykyisen hulevesiverkoston toimintakykya “testattiin” elokuussa 2022,
jolloin rankkasateiden aikana virallisen Tuhkakylan mittauspisteen mukaan
sadanta oli yli 43mm ja epavirallisen tiedon mukaan keskustaajamassa yli
50mm vuorokaudessa. Kyseisen rankkasateiden aikana ei tulvimista
kiinteistoihin tapahtunut. Hulevesiselvityksen mukaan varautumista
darimmaisiin tilanteisiin voidaan parantaa suurentamalla Kainuuntien ja



Kunnanjohtaja
Ehdotus

Kunnanhallitus
Paatos

Otteet

Urheilukadun hulevesiviemarikokoja. Kdytdnnossa edelld mainitut
mahdolliset toimenpiteet edellyttavat yhteistyota Pohjois-Pohjanmaan
ELY-Keskuksen kanssa, koska Kainuuntien hulevesiverkoston runkolinjan
omistaa ko. taho. Lisdksi hulevesiselvityksessa esitetdan mahdollisen
maanalaisen viivytysaltaan rakentamista seka toissijaisina toimenpiteina
erilaisten viherrakenteiden rakentamista keskustaajamaan.

Hulevesiselvityksessa mainittujen toimenpiteiden toteuttamiset ovat
varsin mittavia hankkeita ja edellyttavat yhteistyota Pohjois-Pohjanmaan
ELY-Keskuksen kanssa. Lisaksi mahdolliset toteuttamiset vaativat tulevien
vuosien talousarvioiden ja suunnitelmavuosien kasittelyn. Pienempia
hulevesiverkoston parantamistoimenpiteita tehdaan vuosittain mm.
katuhankkeiden yhteydessa seka erillishankkein teknisten palvelujen
omana tyona.

Lisatietoja asiasta antaa tekninen johtaja Harri Helenius, puh. 044 750

2491 tai harri.helenius@sotkamo.fi

Kunnanhallitus paattaa esittdaa kunnanvaltuustolle, etta edella esitelty
vuoden 2022 lopussa kesken oleva aloite on asianmukaisesti kasitelty ja
on annettu riittava selonteko asiaan liittyen.

Kunnanhallitus paattaa tarkastaa ja hyvaksya poytakirjan taman pykalan
osalta kokouksessa.

Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti kunnanjohtajan ehdotuksen.
Merkittiin, ettd tekninen johtaja Harri Helenius oli asiantuntijana asian

kasittelyn aikana ja poistui kokouksesta ennen paatoksentekoa.

Kunnanvaltuusto



