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Johdanto

Tama toimintaohje on tehty osana lapsiystavallinen kunta -mallin toimenpiteita. Oh-
jeen laatimisesta on vastannut lapsivaikutusten arviointia tehnyt pilottiryhma. Oh-
jeen on hyvaksynyt kunnan hallitus (kokous xxx) seka se on viety tiedoksi kunnanval-
tuustolle (kokous xxx) ja nuorisovaltuustolle (kokous xxx). Ohje velvoittaa kaikkia
kunnan viranhaltijoita ja paatoksentekijoita ottamaan lasten edun huomioon kaikes-
sa lapsia tai nuoria koskevassa paatoksenteossa jo valmisteluvaiheessa. Kunnan pro-
sessia kehitetdan ja se otetaan kayttoon vaiheittain.

Mita on lapsivaikutusten arviointi?

Lapsivaikutusten arvioinnissa arvioidaan paatoksen, toimenpiteen tai toiminnan vai-
kutuksia lasten hyvinvointiin ja oikeuksien toteutumiseen. Lapsivaikutusten arviointi
kohdistuu lapsiin eli alle 18-vuotiaisiin.

Lapsivaikutusten arvioinnin perustana on YK:n lapsen oikeuksien sopimus, joka on
ollut Suomessa voimassa laintasolla vuodesta 1991 lahtien. Sopimuksella turvatuilla
oikeuksilla edistetdan ja turvataan lasten hyvinvointia ja kehitysta. Lapsivaikutusten
arviointi mahdollistaa, etta lasten edut otetaan lapsia koskevissa paatoksissa huomi-
oon lapsen oikeuksien sopimuksen edellyttamalla tavalla. Lasten ja nuorten kuule-
minen on tarked osa lapsivaikutusten arviointia. Lainsdadanto, johon lapsivaikutus-
ten arviointi perustuu on kuvattu liitteessa 1.

Lapsivaikutusten arviointi voidaan toteuttaa omanaan tai osana kokonaisvaltaista
vaikutusten ennakkoarviointia. Arviointia ei tehda paasaantoisesti yksittaisten lasten
nakokulmasta vaan lapsia ja nuoria tarkastellaan ryhmina, jossa kuitenkin otetaan
huomioon lasten ja nuorten erilaisuus ja yhdenvertaisuus. Vaikka ohjeen mukaista
lapsivaikutusten arviointia ei toteuteta yksittaista lasta koskevissa tilanteissa, on lap-
sen edun oltava myos yksittaista lasta koskevassa paatoksenteossa ensisijainen rat-
kaisuperuste eika lapsen edun mukaista harkintaa voida sivuuttaa lapsia koskevissa
toimenpiteissa ja tehty arvio pitaa pystya myos todentamaan.

Milloin lapsivaikutusten arviointia tarvitaan?

Lapsivaikutusten arviointi tulee toteuttaa, kun pdatos, asia tai toiminta koskee
a) Suoraan tiettyja lapsia tai nuoria
esimerkiksi ldhipalvelut, varhaiskasvatus, lasten ja nuorten
harrastustoiminta, joukkoliikenne, lastensuojelun tukitoimien toteutusta
koskevissa asioissa, nuorisotoimen palvelut tietyllé alueella
b) Isoa joukkoa lapsia tai nuoria
esimerkiksi varhaiskasvatuksen palveluverkko, kouluverkko, nuorisotoimen
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palvelut laajemmin

¢) Haavoittuvassa asemassa olevia lapsia tai nuoria
esimerkiksi vammaisia, kodin ulkopuolelle sijoitettuja tai
maahanmuuttajalapsia koskevissa asioissa

Naiden lisdksi niissa tilanteissa, joissa pdatos, asia tai toiminta koskee epasuorasti
lapsia tai nuoria, tulee arvioida tilannekohtaisesti lapsivaikutusten arvioinnin tarpeel-
lisuus. Tallaisia tilanteita voivat olla esimerkiksi tyollisyyden hoitoon tai kaavoituk-
seen liittyvat paatokset.

Miten lapsivaikutusten arviointi toteutetaan?

1. Tunnistetaan tarve ja laajuus
o vastuussa henkild tai ryhmédi, jolle asia tulee valmisteltavaksi
o jos valmisteltavalla olevalla pddtdkselld todetaan olevan vaikutuksia
lapsiin, aloitetaan tarkempi vaikutusten arviointi
o arvioinnin laajuus, menetelmdit ja aikataulu riippuvat pddtettévén
asian luonteesta (esimerkiksi suppea tai laaja)
2. Nimetdan arviointia toteuttava tyoryhma ja suunnitellaan prosessi
o tyéryhmd koostuu asiaa valmistelevista viranhaltijoista ja sité tdyden-
netddn tarvittaessa muilla asiantuntijoilla
o suunnitellaan aikataulut, vastuut, tehtdvdét ja mddritelldén tarkastel-
tavat vaihtoehdot
o suunnitellaan tiedonkeruu ja lasten ja nuorten osallisuus ja kuulemi-
nen
3. Toteutetaan tiedonkeruu ja lasten ja nuorten osallisuus
o kootaan olemassa oleva taustatieto (esim. tilastot, tutkimukset, suun-
nitelmat tai strategiat)
o toteutetaan lasten ja nuorten osallisuus ja kuuleminen
4. Analysoidaan tieto ja/tai vertaillaan eri vaihtoehtojen vaikutuksia
o saatu tieto kirjataan hyvinvointikertomus.fi sivustolle
o vertaillaan tarvittaessa eri vaihtoehtojen vaikutuksia (esimerkiksi ver-
tailu nykytilanteen ja erilaisten pédtosvaihtoehtojen vdlillé)
5. Tehdaan yhteenveto vaikutuksista ja suositus paatdksentekoa varten
o dokumentoidaan arvioinnin tulokset ja tehdddn suositus siité, millai-
nen ratkaisuvaihtoehto edistdisi ja toteuttaisi lasten etua parhaalla
mahdollisella tavalla ja miksi
o kun pddtos on tehty, tiedotetaan asiasta erityisesti niille tahoille, joita
arvioinnissa on kuultu
6. Seurataan ja arvioidaan toteutuneita vaikutuksia
o arvioidaan, miten lapsivaikutusten arviointi toteutui (missd onnistut-
tiin, mitd kannattaisi tehdd toisin)
miten arvioinnin tulos vaikutti pddtéksentekoon
o Seurataan, toteutuvatko ennakoidut vaikutukset
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Suppea vai laaja lapsivaikutusten arviointi?

Lapsivaikutusten arviointiin kdytetaan hyvinvointikertomus.fi -tyovalinetta. Sielld on
valittavissa suppea tai laaja arviointi. Suppeaa arviointityovalinetta kaytetaan pie-
nemmissa, mutta merkittavissa asioissa seka tilanteissa, jolloin lapsivaikutusten arvi-
ointi toteutetaan kuvailevasti. Laajaa arviointivalinetta kaytetdaan, kun paatosta, asi-
aa tai toimintaa voidaan arvioida ja tehda vertailua erilaisten vaihtoehtojen valilla.

LIITE 1 Lainsdadanto, johon lapsivaikutusten arviointi perustuu

Lapsen oikeuksien sopimus (SopS 59 ja 60/1991): Lapsella tarkoitetaan jokaista alle
18-vuotiasta henkilda.

Perustuslaki 2 § kansanvaltaan sisaltyy yksilon oikeus osallistua ja vaikuttaa yhteis-
kunnan ja elinympariston kehittamiseen.

Perustuslaki 6 §:n 3 mom: Lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksil6ing, ja heidan
tulee saada vaikuttaa itsedadn koskeviin asioihin kehitystaan vastaavasti.

Perustuslaki 14 §:n 4 mom: Julkisen vallan tehtavana on edistaa yksilon mahdolli-
suuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hanta itsedan koske-
vaan paatoksentekoon.

Perustuslaki 20 §:n 2 mom: Julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus
terveelliseen ymparistoon seka mahdollisuus vaikuttaa elinymparistéaan koskevaan
paatoksentekoon.

Kuntalaki velvoittaa kuntia pitamaan huolta siita, etta kuntalaisilla on edellytykset
osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan.

Maakuntalaki velvoittaa maakuntia pitdmaan huolta siitd, ettd maakunnan asukkail-
la on edellytykset osallistua ja vaikuttaa maakunnan toimintaan.

Hallintolaki 31 §: Viranomaisen on huolehdittava asian riittdvasta ja asianmukaisesta
selvittdmisestd hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka selvitykset.

Hallintolaki 41 §: Jos asian ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus muiden kuin asi-
anosaisten (asianosaiskuulemisesta on oma sadannoksensd) elinymparistoon, tyonte-
koon tai muihin oloihin, viranomaisen tulee varata néille henkiloille mahdollisuus
saada tietoja asian kasittelyn Iahtokohdista ja tavoitteista sekd lausua mielipiteensa
asiasta.
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Terveydenhuoltolaki 11 §: Kunnan ja sairaanhoitopiirin on paatoksenteon ja ratkai-
sujen valmistelussa arvioitava ja otettava huomioon tehtavien paatosten ja ratkaisu-
jen vaikutukset vaeston terveyteen ja sosiaaliseen hyvinvointiin (ennakkoarviointi).

Terveydenhuoltolaki 12 §: Kunnan on seurattava asukkaittensa terveytta ja hyvin-
vointia seka niihin vaikuttavia tekijoita vaestoryhmittdin sekd kunnan palveluissa
toteutettuja toimenpiteitd, joilla vastataan kuntalaisten hyvinvointitarpeisiin. Kunta-
laisten terveydesta ja hyvinvoinnista seka toteutetuista toimenpiteista on raportoi-
tava valtuustolle vuosittain,

minka lisaksi valtuustolle on kerran valtuustokaudessa valmisteltava laajempi hyvin-
vointikertomus. (seuranta-arviointi)

Sote-jarjestamislakiehdotuksen 7 §:n 2 mom. (HE 15/2017): Pa&tosten vaikutukset
ihmisten hyvinvointiin ja terveyteen on arvioitava ennakkoon ja otettava huomioon
kunnan eri toimialojen paatoksenteossa. (ennakkoarviointi)

Sote-jarjestamislakiesityksen 7 §:n 1 mom: Kunnan edistdaessa asukkaittensa hyvin-
vointia kuntalain 1 §:n mukaisesti, sen on seurattava asukkaittensa elinoloja, hyvin-
vointia ja terveytta seka niihin vaikuttavia tekijoita alueittain ja vaestoryhmittain.
Kuntalaisten hyvinvoinnista ja terveydesta sekd toteutetuista toimenpiteista on ra-
portoitava kunnanvaltuustolle vuosittain. Lisdksi valtuustolle on kerran
valtuustokaudessa valmisteltava hyvinvointikertomus. (seuranta-arviointi)

Sote-jarjestamislakiehdotuksen 8 § (HE 15/2017): Maakunnan on arvioitava ennak-
koon ja otettava huomioon paatosten vaikutukset eri vaestéryhmien hyvinvointiin ja
terveyteen. (ennakkoarviointi)

Sote-jarjestamislakiesityksen 8 §: Maakunnan on valmisteltava omalta osaltaan val-
tuustolleen valtuustokausittain alueellinen hyvinvointikertomus

vaeston hyvinvoinnista, terveydesta ja niihin vaikuttavista tekijoista seka toteutetuis-
ta toimenpiteista. (seuranta-arviointi)

Maankaytto- ja rakennuslaki 9 §: Kaavan tulee perustua kaavan merkittavat vaiku-
tukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaa-
van vaikutuksia selvitettdessa otetaan huomioon kaavan tehtava ja tarkoitus. Kaavaa
laadittaessa on tarpeellisessa maarin selvitettdva suunnitelman ja tarkasteltavien
vaihtoehtojen toteuttamisen ymparistovaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntata-
loudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset.

Varhaiskasvatuslaki 9 b §: Varhaiskasvatuksen jarjestdjan tulee arvioida antamaansa
varhaiskasvatusta sekd osallistua ulkopuoliseen toimintansa arviointiin.

Perusopetuslaki 21 §: Opetuksen jarjestajan tulee arvioida antamaansa koulutusta
sekd osallistua ulkopuoliseen toimintansa arviointiin. Vastaava saannos lukioiden
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osalta on lukiolain 16 §:ssa ja ammatillisen koulutuksen osalta ammatillisesta koulu-
tuksesta annetun lain 126 §:ssa.

Laki hyvinvointialueesta 29 § (611/2021): Hyvinvointialueen asukkailla ja palvelujen
kayttajilla on oikeus osallistua ja vaikuttaa hyvinvointialueen toimintaan.

Lastensuojelulaki 3 a § (12.2.2010/88): Kunta ja hyvinvointialue jarjestavat lasten ja
nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi ehkaisevaa lastensuojelua silloin, kun lapsi tai
perhe ei ole lastensuojelun asiakkaana. Ehkaisevalla lastensuojelulla edistetdan ja
turvataan lasten kasvua, kehitysta ja hyvinvointia seka tuetaan vanhemmuutta. Eh-
kdisevaa lastensuojelua on tuki ja erityinen tuki, jota annetaan esimerkiksi opetuk-
sessa, nuorisotyossa, paivahoidossa, aitiys- ja lastenneuvolassa sekd muussa sosiaali-
ja terveydenhuollossa.

Nuorisolaki 2 § (21.12.2016/1285): Nuorisolain tavoitteena on edistda nuorten osal-
lisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia. Nuorisotyo ja -politiikka kuuluvat kunnan
tehtaviin.
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