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TALOUSARVION LAADINNAN PERUSTEET JA RAKENNE

Kunnan talousarvio ja taloussuunnitelma laaditaan suunnittelukaudelle, joka kattaa
vuodet 2024-2026. Suunnittelukauden ensimmainen vuosi on talousarviovuosi ja
kaksi seuraavaa vuotta ovat suunnitelmavuosia.

Talousarvion suunnittelu pohjautuu kunnanvaltuuston 15.12.2022 hyvaksymaan ta-
lousarvioon ja taloussuunnitelmaan vuosille 2023-2025, voimassa olevaan kuntastra-
tegiaan, elinvoimaohjelmaan seka laajaan hyvinvointikertomukseen. Talousarvion val-
mistelussa huomioidaan taysimaaradisesti kunnan talouden tasapainottamisohjel-
massa (v. 2021-2025) paatetyt toimenpiteet.

Talousarviossa ja suunnitelmassa hyvaksytaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan
seka talouden tavoitteet. Tavoitteiden tulee tukea kuntastrategian toteuttamista seka
ne tulee kytkea osaksi riskienarviointia. Talousarvion 2024 toiminnalliset tavoitteet tu-
lee olla realistisia, konkreettisia ja mitattavia. Tavoite on paamaara, jolla kuvataan tu-
los, ja joka saavutetaan toimintaa varten annetuilla maararahoilla talousarviovuoden
aikana. Tavoitteista laaditaan erilliset taulukot. Talousarvion laadinnassa on huomioi-
tava, ettd valtuuston kasittelyssa olevien tavoitteiden tulee olla helposti seurattavia.

Kuntaliiton vuonna 2022 julkaistun suosituksen mukaan kuntastrategian ottamisesta
huomioon kunnan talousarvion ja -suunnitelman laatimisessa saddetdaan kuntalain
110 §:ssa, jonka mukaan talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne to-
teuttavat kuntastrategiaa. Strategiassa ilmaistujen kannanottojen tulee sitten selke-
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asti ohjata kunnan taloussuunnittelua ja myos valtuuston omia talouteen liittyvia paa-
toksia talousarviokasittelyn yhteydessd. Talousarviossa suositeltavaa esittda kunta-
strategiassa ja talousarviossa asetettujen tavoitteiden yhteys eli mistd kuntastrategian
tavoitteista talousarviotavoite on johdettu.

Talousarvion laadinnan perusteissa on edelleen paljon muuttuvia ja vaikeasti ennus-
tettavia tekijoita kuten maailmatalouden tilanne ja Ukrainan sota. Talousarvion laa-
dintaa varten valttamattomien tietojen niukkuuden ja epavarmuuden vuoksi talous-
arvion laadintaohje on jouduttu valmistelemaan tassa vaiheessa niilla tiedoilla ja arvi-
oilla, jotka ovat olleet ohjeen valmisteluhetkella kaytettavissa.

Kunnan investointimenot tulevat olemaan talousarviovuonna 2024 edelleen merkit-
tavan suuret. Suuret investointikokonaisuudet ovat alkaneet 2023 alusta lukien. Nama
investoinnit ovat valttamattomia toteuttaa, mutta samalla ne asettavat haasteita kun-
nan taloudelliseen tilanteeseen. Investointien rahoitus ja eteneminen on turvattava,
joka tarkoittaa samalla toimintamenoille tiukkaa taloudenpitoa. Talouden kantokyky
on turvattava naista mittavista investoinneista huolimatta.

Kunnan toimintaa ja taloutta suunnitellaan ja seurataan kadyttotalouden, investoin-
tien, tuloslaskelman ja rahoituksen nakokulmista. Talousarvio jakaantuu seuraaviin
osiin:

Kayttotalousosaan asetetaan toimialoille ja kunnan tuottamille palveluille ta-
voitteet ja budjetoidaan niiden toteuttamisessa tarvittavat menot ja tulot.

e Investointiosaan budjetoidaan pitkdvaikutteiset hankinnat ja investoinnit (yli
10 000 euroa) seka rahoitusosuudet ja omaisuuden myynti.

e Tuloslaskelmaosassa osoitetaan tulorahoituksen riittavyys kayttémenoihin ja
poistoihin.

e Rahoitusosassa osoitetaan yhteenvetona rahan lahteet ja kaytto.

Mukaan liitetdan omana kokonaisuutena kuntakonsernin toiminta ja talous.

Vuoden 2024 talousarvion tarkastelunakdokulma on koko konsernia koskeva. Nain ol-
len talousarviovaiheessa on huomioitava koko konsernin etu ja tavoitteet on asetet-
tava sen mukaisesti.

Talousarviorakenteessa noudatetaan Kuntaliiton vuonna 2022 julkaistua talousarvio-
suositusta. Kunnan palvelutuotanto ja hallinto jaetaan rahoitustavan perusteella bud-
jettirahoitteisiin ja kohderahoitteisiin tehtaviin. Budjettirahoitteiset tehtavat rahoite-
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taan valtuuston verorahoitukseen perustuvilla maararahoilla. Kohderahoitteisten yk-
sikdiden rahoitus perustuu sisdiseen tai ulkoiseen tulorahoitukseen, joka perustuu
palvelujen tuottamisesta saataviin myynti- tai maksutuottoihin.

TALOUSARVION REUNAEHDOT

Talousarvioraami vuodelle 2024 valmistellaan vuoden 2023 veroprosenttien mukai-
sesti. Talousarvion valmistelussa kaytetyt ennusteet verotulojen ja valtionosuuksien
kehityksesta on arvioitu Verohallinnon ennakkotietojen ja Kuntaliiton valtionosuus-
ennusteiden pohjalta. Saatavilla olevien ennusteiden perusteella kunnan verotuloiksi
vuonna 2024 on arvioitu 22,8 milj. euroa. Valtionosuuksia koskeva ennuste on talla
hetkella keskenerdinen ja se tulee tarkentumaan loppuvuotta kohden.

Vuoden 2024 talousarviota lahdetdaan valmistelemaan vuosikatteeltaan positiivisena
jatilikauden tulokselle on asetettu vahimmaisvaatimuksena nollatulos. Talousarvio on
laadittava kaikille kunnan toimialoille realistiseksi (sekd menot etta tulot) ja raamil-
taan mahdollisimman tiukaksi. Vain valttamattomat ja todelliset maararahat ja tulo-
arviot varataan talousarvioon.

Talousarvion valmistelussa vuodelle 2024 tulee arvioida ja huomioida kustannusten
kehitys kuluryhmittain, tilitasoisesti. Energiahintojen ja elintarvikkeiden kustannusten
kehitys tulee ennakoida ja ottaa huomioon taysimaaraisesti viimeisimpien ennustei-
den mukaisesti. Muu kustannuskehitys tulee tarkastella kuluryhmittain. Toimialuei-
den sisalla voi tehda tarpeellisia siirtoja tai muutoksia maararahoihin. Kaikissa hankin-
noissa ja palveluostoissa tulee kayttaa tarkkaa harkintaa. Talousarvion laadinnassa on
pidettava lahtdkohtana toimintakulujen kasvun hillitsemista kustannusten nousupai-
neista huolimatta. Toimintakulujen suunnittelussa tulee my0s etsia aktiivisesti kustan-
nussaastoja, jotta yleista kustannusten kasvua pystytaan kompensoimaan.

Kunnan tulopohja rakentuu paasaantoisesti verotuloista ja valtionosuuksista. Kunta ei
pysty rahoittamaan kaikkia investointeja omalla tulorahoituksellaan, vaan osa rahoi-
tuksesta tapahtuu velkarahoituksella ja sijoitustoiminnan tuotoilla. Ulkopuoliset ra-
hoituslahteisiin liittyy talla hetkella kuitenkin epavarmuuksia ja riskitekijoita. Erityi-
sesti rahoitusarvopapereiden tuottoa on vaikea ennustaa ja heikko markkinatilanne
aiheuttaa kurssien heilahtelua. Lainojen korot ovat selkedsti nousseet ja niilla on mer-
kittava vaikutus korkomenoihin tulevaisuuden investointeja rahoitettaessa velkara-
hoituksella. Taman vuoksi lahtékohtana on, etta vain pakolliset, kunnan palvelutuo-
tannon ja kehittdmisen kannalta valttamattomat tai kunnan elinvoimaa lisdavat muut
investoinnit toteutetaan.

Tamanhetkiset kunnalliset virka- ja tyoehtosopimukset ovat voimassa 30.4.2025
saakka. Vuoden 2024 talousarviossa varaudutaan 3,0 % palkankorotusvarauksella.
Palkankorotusvaraus tulee ndin ollen automaattisesti huomioiduksi taloussuunnitte-
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lujarjestelmassa jo olemassa olevan henkiloston osalta. Uusien henkildiden osalta pal-
kankorotusvaraus tulee huomioida manuaalisena lisdyksena syotettdessa palkkatie-
dot taloussuunnittelujarjestelmaan.

Talousarvion yksityiskohtaisen valmistelun ja kasittelyn aikana raamiin sisaltyvat toi-
menpiteet kasitelldan erikseen toimialueittain. Tassa yhteydessa voi tulla muutoksia
raamin sisaltoon. Verotulo- ja valtionosuusennusteiden paivittyminen voi myos muut-
taa talousarvioraamia.

Toimialojen tulee seurata tarkasti talousarvion toteutumista suunnittelukauden ai-
kana. Talousraamissa pysyminen on edellytys sille, ettd kunta selviaa investoinneista,
kustannusten noususta ja yleisen taloustilanteen heikentymisestd mahdollisimman
hyvin.

AIKATAULU

Ajankohta Aihe

Elokuu-lokakuu Kuntaliiton valtionosuuslaskelmat
VM:n ja Kuntaliiton verotuloennusteet

5.9.2023 Kunnanhallitus: Talousarvion laadintaohje

8.9.2023 Talousraamineuvottelut: Kainuun liitto

vko 36 Talousarvioneuvottelut toimialoittain

6.10.2023 Toimialojen kaikki talousarvioluvut valmiina
Kuntakonsernin talousarvioluvut valmiina

10.10.2023 Valtuustoseminaari

20.10.2023 Toimialojen kaikki talousarviokirjan tekstit valmiina
Kuntakonsernin talousarviokirjan tekstit valmiina

16.11.2023 TA-kirja valmis (talousjohtaja) kunnanhallituksen listalle

21.11.2023 Kunnanhallitus: Talousarvion 1. kasittely
(hallinto, sivistys, ymparisto- ja tekninen, investoinnit)

4.12.2023 Kunnanhallitus: Talousarvion 2.kasittely

13.12.2023 Kunnanvaltuusto: Talousarvion kasittely ja
hyvaksyminen
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