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1. YMPARISTOTERVEYDENHUOLLON VALVONNAN SUUNNITELMALLISUUS

1.1 Johdanto

Ymparistoterveydenhuolto on osa ennaltaehkaisevaa perusterveydenhuoltoa.
Ymparistoterveydenhuollon lainsaadannéon tavoitteena on edistaa ja valvoa
elinympariston ja yksilon terveytta ja turvallisuutta seka elainten terveytta ja
hyvinvointia. Korkealaatuinen valvonta edellyttda valvonnan suunnitelmalli-
suutta. Ympaéristoterveydenhuollon erityislainsdadanto (terveydensuojelu-, tu-
pakka-, elintarvike- ja elainlaékintahuoltolaki) edellyttdd kuntia laatimaan ja
hyvaksyméaan saanndllista valvontaa koskevan ymparistéterveydenhuollon
valvontasuunnitelman. Valvonnan tulee olla laadukasta, riskiperusteista ja ter-
veyshaittoja ja vaaroja ehkaisevaa seka suojata kuluttajia taloudellisilta tap-
pioilta.

Suunnitelmassa on otettava huomioon valvontaa ohjaavien keskusvirastojen
laatima ymparistoterveydenhuollon yhteinen valtakunnallinen valvontaohjelma
ja eri toimialoja koskevat valvontaohjelmat paikallisten valvontatarpeiden mu-
kaisesti seka riskiperusteisesti. Valvontasuunnitelma voi olla monivuotinen ja
se tarkastetaan tarvittaessa.

Ymparistoterveydenhuollon lainsdddannoén tavoitteena on varmistaa kuntalai-
sille turvallinen elinympaéristd, jossa ei ole terveyshaittaa aiheuttavia tekijoita.
Lainsaadanndssa korostetaan toiminnanharjoittajien omaa vastuuta, mutta vi-
ranomaisvalvontaa tarvitaan toiminnan ja tuotteiden maaraystenmukaisuuden
varmistamiseksi, toimijoiden tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi, kulutta-
jansuojan turvaamiseksi seka toimijoiden tuotantoedellytysten varmistamisek-
Si.

Ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelman mukainen saanndllinen val-
vonta on toiminnanharjoittajille maksullista. Kunta perii hyvaksymansa taksan
mukaiset valvontamaksut.

1.2 Valtakunnalliset valvontaohjelmat

Ruokavirasto ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira) ovat
tehneet ymparistoterveydenhuollon yhteisen valtakunnallisen valvontaohjel-
man vuosille 2020-2024. Ymparistoterveydenhuollon yhteisessa valtakunnal-
lisessa valvontaohjelmassa ovat mukana toimialakohtaiset valvontaohjelmat,
joista saadetdan terveydensuojelulaissa (763/1994), elintarvikelaissa
(297/2021), tupakkalaissa (549/2016) sekéa elainlaakintdhuoltolaissa
(765/2009).Ymparistoterveydenhuollon yhteinen valtakunnallinen valvontaoh-
jelma on paivitetty vuosille 2023-2024, terveydensuojelun valtakunnallinen
valvontaohjelma on péivitetty vuosille 2023—-2024, tupakkalain valtakunnalli-
nen valvontaohjelma on paivitetty vuodelle 2023-2024, elintarvikevalvonnasta
on annettu toimenpidetaulukko vuosille 2021-2024 ja ruokavirasto on antanut
ohjeen elintarvikevalvontasuunnitelmasta. Ruokavirasto on paivittanyt elain-
ladkintahuollon valtakunnallisen ohjelman (EHO) 2015-2023 vuodelle 2024.



Yhteisessé valtakunnallisessa ohjelmassa méaaritelladn keskusviranomaisten
valvonnan yhteiset periaatteet. Sen tavoitteena on kehittaa ja yhtenaistaa
keskusvirastojen ohjausta kunnille ja muille valvontaviranomaisille seka lisata
valvonnan vaikuttavuutta, suunnitelmallisuutta ja laatua. Tavoitteena on yhte-
naistaa valvontakaytantdja koko maassa.

Valtakunnallisen ohjelman mukaan valvontasuunnitelmaan on tarkoituksen-
mukaista sisallyttdd valvontaan kuuluvia ja sita tukevia asioita, kuten:

- valvontakohteiden lukumé&éara kohdetyypeittain
- voimavarat ja niiden jakautuminen toimialoittain
- koulutussuunnitelma

- tarkastusten suunnittelu ja toteutus

- valvonnasta perittavat maksut

- naytteenottosuunnitelmat

- laboratoriot ja ulkopuoliset asiantuntijat, joihin valvonta tukeutuu
- valvonnan painopisteet

- valvontahankkeet

- hairiétilannesuunnitelma

- seka viestintdsuunnitelma.

Ohjelmakauden teemana on yhdenmukainen valvonta ja yhteisty6. Ymparist6-
terveydenhuollon valvontaohjelman teemaa yhdenmukaisesta valvonnasta ja
yhteisty6sta voidaan edistda seuraavia tavoitteita toteuttamalla:

- arviointi ja ohjauskaynnit

- viranomaisyhteistyo

- yhteisty6 toimijoiden kanssa

- varautuminen ja jatkuvuudenhallinta.

Lisaksi Ruokaviraston toimenpidetaulukossa kehittdmisteemana elintarvike-
valvonnassa ja elainladkintdhuollossa ovat tiedolla johtaminen ja digitalisaatio
seka valmius ja kriisinhallinta. Elintarvikevalvonnan kehittamisteemana on li-
séksi petoksellisen toiminnan torjunta ja viranomaisyhteistyd. Elainlaakinta-
huollossa on kehittdmisteemoina em. yhteisten teemojen lisaksi uuden lain-
saadannon toimeenpano ja erityiset painopisteet / tehostamistarvetta aiem-
pien tulosten perusteella. Teemoihin liittyvat painopisteet on esitetty liitteena
olevissa suunnitelmissa.

Edelliselld toimintakaudella 2015-2019 teemana oli valvonnan vaikuttavuus.

Valvonnan vaikuttavuutta on tarkeda edistaa jatkuvasti mm. valvonnan riskipe-
rusteisuudella ja valvonnan tehokkaalla kohdentamisella.

1.3 Kunnan valvontasuunnitelmat

Ymparistoterveydenhuollon valtakunnallisesta ohjelmasta ja kunnan valvonta-
suunnitelmasta on sdadokset ymparistoterveydenhuollon erityislaeissa.

Liitteena olevissa Kainuun ymparistoterveyspalvelujen suunnitelmissa on
huomioitu ymparistéterveydenhuollon yhteinen valtakunnallinen



valvontaohjelma vuosille 2020-2024 ja toimialakohtaiset valvontaohjelmat
seka niitd koskevat paivitykset. Myds aiempien vuosien suunnitelmien
toteuttamisesta saatu kokemus on hyddynnetty.

Valvontaohjelmassa kunnalla tarkoitetaan ymparistoterveydenhuollon valvon-
tayksikkoa, joka voi koostua yksittaisesta kunnasta tai ymparistoterveyden-
huollon yhteistoiminta-alueesta. Vuoden 2023 alusta alkaen ymparisttervey-
denhuollon organisaatio muuttui siten, etta Kainuun ymparistéterveydenhuol-
lon tehtavat hoidetaan vastuukuntamallilla. Vastuukuntana toimii Sotkamo.
Valvontayksikén nimi on Kainuun ymparistoterveyspalvelut. Ymparisto- ja tek-
nisen lautakunnan alaisuudessa toimii ymparistoterveysjaosto (8 jasenta), mi-
k& on Sotkamon, Kajaanin, Kuhmon, Hyrynsalmen, Paltamon, Puolangan,
Ristijarven ja Suomussalmen ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-
alueesta annetun lain (410/2009) 2 8:n mukainen yhteistoiminta-alueen kun-
tien yhteinen toimielin. Vuoden 2024 alusta alkaen Puolanka ei ole enaa kuulu
Kainuun ymparistéterveyspalveluihin (Puolangan KH paatos 28.03.2023 § 28).

Ymparistoterveydenhuollon yhteisen valtakunnallisen valvontaohjelman suh-
detta toimialakohtaisiin valvontaohjelmiin ja kuntien, AVien ja muiden valvon-
taviranomaisten valvontasuunnitelmiin on kuvattu seuraavassa kaaviossa.

YMPARISTOTERVEYDENHUOLLON YHTEINEN VALTAKUNNALLINEN
VALVONTAOHJELMA (Ruokavirasto + Valvira)

Ymparistoterveydenhuollon yhteiset asiat, toimintaympariston muutokset, ymparisto-
terveydenhuollon lait, yhteiset periaatteet ja toimintatavat

TOIMIALAKOHTAISET VALTAKUNNALLISET VALVONTAOHJELMAT

Elintarvikelaki Elainlaékinta- Terveyden- Tupakkalaki
huoltolaki suojelulaki

Ruokavirasto Valvira

| |

Valvontaviranomaisen ympaéristoterveydenhuollon valvontasuunnitelma

Valtakunnallisessa ohjelmassa esitetyt valvonnan painopisteet ja toimintaym-
pariston muutokset on huomioitu toimialakohtaisissa suunnitelmissa.

1.4 Toimintaympariston muutoksia

Uusi elintarvikelaki (297/2021) tuli voimaan 21.4.2021. Lakiin sisaltyva elintar-
vikevalvonnasta vuosittain perittdva valvonnan vuosimaksu otettiin kayttéon
1.1.2022 alkaen. Terveydensuojelulain muutos (1187/2021) tuli voimaan
1.1.2022 ja myds siihen siséltyy vuosittain perittava valvonnan vuosimaksu.
Tupakkalainsd&danto uudistuu niin, ettd nikotiinipussien valvonta siirtyy l&a&ke-
laista tupakkalain mukaiseen valvontaan.

Uusi laki elainten hyvinvoinnista (693/2023) tulee voimaan 1.1.2024.

Uuden elainlddkintahuoltolain toimeenpanon ajankohta on vield auki.



Ymparistoterveydenhuollon organisaatiota on kuvattu edellisessé kappaleessa
1.3.

2.  VALVONNAN MAKSULLISUUS

Ymparistbterveydenhuollon valvonnan suunnitelmallisuuden ja maksullisuu-
den lisdamisen tarkoituksena on ollut tehostaa ymparistoterveydenhuollon
lainsaadannon edellyttamaa kunnallista valvontaa seké lisata valvonnasta pe-
rittavia maksuja kunnan ymparistéterveydenhuollon voimavarojen turvaa-
miseksi. Taman vuoksi olisi ymparistoterveydenhuoltoa koskevien lakimuutos-
ten perustelujen mukaan (HE 179/2005) ensiarvoisen tarkeaa, etta kunnan
ymparistoterveydenhuoltoyksikon valvonnastaan perimat maksut voitaisiin
kayttaa yksikon toiminnan kehittamiseen, esimerkiksi tarvittavan lisahenkilos-
ton palkkaamiseen.

Kunnan ymparistéterveydenhuollon valvontamaksujen perimiseen oikeuttavat
saannokset on siséllytetty ymparistoterveydenhuollon eri lakeihin (elintarvikela
ki 71 8, terveydensuojelulaki 50 § ja tupakkalaki 91 8).

Sotkamon kunnan ymparistoterveysjaosto on hyvaksynyt ymparistotervey-
denhuollon maksutaksan 01.02.2023, 38. Ymparistoterveydenhuollon maksu-
taksa sisaltaa em. erityislakien seka elainlaékintahuoltolain (765 /2009) ja laa-
kelain (395/1987) nojalla perittavat maksut. Maksut on maaritelty niin, etta ne
vastaavat enintédan suoritteen tuottamisesta aiheutuvia kustannuksia. Elintar-
vike-, terveydensuojelu- ja tupakkalain ja elintarvikelain vuosimaksut ovat
poikkeuksena veroluonteisia. Maksutaksa ajantasaistetaan lainsdadannon
maksuja koskevien uudistusten mukaisesti.

3. VALVONNAN VOIMAVARAT JA TEHTAVAT

Elintarvikevalvonta kuuluu seka elainlaékintahuollolle etta terveysvalvonnalle.
Elainlaakintdhuolto huolehtii eldainperaisten elintarvikkeiden valvonnasta. Hy-
gieenikkoelainlaakarin tehtaviin kuuluu mm. elainperaisten elintarvikkeiden ja
niita kasittelevien laitosten valvontaa. Kainuun ymparistoterveyspalveluissa on
10 terveystarkastajaa ja heille kaikille kuuluu tehtavdjaon mukainen suunni-
telmallinen valvonta. Vuonna 2023 yksi terveystarkastajan virka on ollut tayt-
tamatta terveystarkastajan irtisanouduttua. Virkaa ei saatu taytettya. Vuoden
2024 alussa virka laitetaan uudelleen hakuun.

Puolangan valvontakohteiden valvontaan on mennyt vuosittain n. 0,25 htv.
Vapautuva tydaika huomioidaan tydnjaossa. Valvontaresurssien vajaus on
tuotu esille mm. PSAVI:n ohjaus- ja valvontakayntien yhteydessa, joten val-
vontaresurssien kayttdé Kainuun ymparistoterveyspalveluissa on perusteltua.

Elainlaakintédhuollossa on10 praktikkoelainla&karin virkaa kuudessa toimipis-
teessa seka koko valvontayksikon alueella toimivat hygieenikkoelainlaakari ja
kaksi valvontaelainlaakaria. Puolangan irtautuessa valvontayksikosta vuoden
2024 alussa, kunnasta siirtyva praktikkoelainlaakarin virka taytetaan toiseen
kuntaan. Avustavaa henkilokuntaa ovat nelja vakituista pieneléainhoitajaa seka



toimistosihteeri. Vuoden 2024 aikana palkataan 1,5 uutta pieneléinhoitajaa li-
saa. Vuoden 2024 alusta alueella aloittaa toinen valvontaelainlaakari.

Liitteena olevien suunnitelmien osalta on huomioitava, etta tarkastuksen kes-
kimaaraisesti kaytettavan ajan maarittelyssa on huomioitu tarkastuksen val-
mistelu, tarkastuksen sisalto ja tarkastuskertomuksen laatiminen. Matkoihin
kaytettavaa aikaa ei ole huomioitu. Tallgin valvontaan kaytetty kokonaisaika
on todellisuudessa pitkien valimatkojen vuoksi suurempi kuin liitetaulukoissa
esitetty tarkastuksiin meneva aika. Tarkastusten sisalto ja tarkastukseen kes-
kimaaraisesti kaytettava aika seké valvontakohdetyyppien tarkastustineydet
on esitetty toimialakohtaisissa suunnitelmissa.

Muu kuin suunnitelmallinen valvonta k&sittd&d mm. huoneistojen hyvaksymi-
seen / ilmoitettujen elintarvikehuoneistojen tarkastamiseen liittyvat tarkastuk-
set, valituksiin liittyvat tarkastukset, asuinhuoneistojen tarkastukset, naytteen-
otto, lausuntojen valmistelut ja epidemioiden ja hairidtilanteiden selvittelyty6t
seka lupa-asioiden valmistelu, suunnittelutyd ja muut hallinnolliset tehtavat.
Liséksi jatkuvasti uudistuva lainsaadanto vaatii perehtymista seka toimijoiden
opastusta, neuvontaa ja koulutustilaisuuksien jarjestamista.

Taulukossa on esitetty kaytettavissa olevat voimavarat, toimialoittain arvio
suunnitelmalliseen valvontaan kaytettavista henkildvoimavaroista ja suunni-
telmallisen valvonnan kokonaislukuméaaréat (elintarvikevalvonnassa kokonais-
kohdemaara 1287, kohdelaskennassa 2020). Riskinarviointia kasitellaan tar-
kemmin toimialakohtaisissa suunnitelmissa. Tarkempi kuvaus valvontahenki-
|6ston riittavyydesta ja patevyydesta on liitteené olevissa valvontasuunnitel-
missa. Valvontasuunnitelmia laadittaessa on otettu huomioon, etta kaytetta-
vissa olevista voimavaroista on mahdollista kayttda vain osa nimenomaan
suunnitelmallista valvontaa varten.

Valvonta- Kaytettavissa | Valvonnan

kohteiden |kokonai- tarve 2024

lukum&ard |suudessa riskinarvioinnin

perusteella
(htv) (htv)

Elintarvikevalvonta (sis alku- 961 53 1,0
tuotanto ja laitosvalvonta)
Terveydensuojelun valvonta 540 5 0,5
Tupakkavalvonta 103 0,1 0,1
Yhteenséa 1604 10,4 1,6

Taulukon tiedot koskevat tarkastuksiin liittyvaa voimavarojen kayttoa.

Muu voimavarojen kayttd kohdistuu mm. neuvontaan, opastukseen, koulutuk-
seen, suunnittelu- ja raportointitdihin sek& muihin hallinnollisiin tehtaviin. Tau-
lukossa ei ole huomioitu myoéskaan matkoihin kuluvaa aikaa.



4.

5.

KOULUTUS

Valvontaviranomaisen on varmistettava, etta henkilokunnalla on riittava
osaaminen ja ettd osaamista pidetaan ylla saanndllisella kouluttautumisella.
Viranhaltijan on tunnettava omalla vastuulla olevan toimialan lainsaadanto ja
osattava soveltaa sita virkavastuulla. Viranhaltijoilla on myés oltava riittava
hallinnollinen ja hallinnollisten prosessien osaaminen. Hallintolaissa
(434/2003) sdadetaan viranomaisten harkintavaltaa ohjaavien oikeusperiaat-
teiden keskeisista perusteista. Nama oikeusperiaatteet ovat hallinnon lainalai-
suuden periaate, yhdenvertaisuusperiaate, tarkoitussidonnaisuuden periaate,
suhteellisuusperiaate ja luottamuksensuojaperiaate (HL 6 §, HE 72/2002). Vi-
ranomaisten on aina noudatettava naita periaatteita. Liséksi valvontaviran-
omaisen tyota yleisella tasolla ohjaavaa lainsdadantdva ovat mm. julkisuuslaki
(621/1999), yleinen tietosuoja-asetus ((EU) 2016/679), kuntalaki (410/2015) ja
laki kunnallisesta viranhaltijasta (304/2003).

Hyva hallinnollinen osaaminen on edellytys myds pakkokeinojen toteuttamisel-
le. Valvontaviranomaisen velvollisuus on ryhtya hallinnollisiin pakkokeinoihin
tarvittaessa.

Henkildston jatkuvalla ja monipuolisella kouluttautumisella on keskeinen mer-
kitys valvontasuunnitelman suunnittelun, toteutuksen ja kehittdmisen kannalta.
Koulutus on tarpeen mukaan sisaista tai ulkopuolista koulutusta. Koulutukses-
sa kaytetaan etayhteyksia aina kun se on mahdollista. Koulutuksiin osallistu-
minen suunnataan niin, ettd henkilosto osallistuu tehtavdjaon mukaiseen kou-
lutukseen.

Talousarvion laatimisen yhteydessa laaditaan henkiloston osaamisen kehitta-
missuunnitelma. Koulutuksen toteutumista, koulutuspaivien maaraa ja kustan-
nuksia seurataan. Kehityskeskusteluissa kaydaan lapi koulutukseen liittyvia
asioita. Toiminnassa kaytettavat jarjestelmat muuttuivat organisaatiomuutok-
sen mukana ja jatkuvat edelleen. Seuranta sopeutetaan uusiin jarjestelmiin ja
huomioidaan vuoden 2024 toiminnassa.

TIETOJARJESTELMAT

VATI-tietojarjestelmaan kirjataan valvontakohteet, suoritetut tarkastukset,
naytteenotot, toimenpidepyynnét ym. valvontaan liittyvat toimenpiteet. Tieto-
jarjestelman tavoitteena on huomioida kayttajien tarpeet valvonnan suunnitte-
lussa ja paivittaisessa valvontaty6ssa. Kuntien on pidettava tiedot ajan tasalla
ja edistettavad omaa raportointiaan, jotta kunnissa voidaan osoittaa oman toi-
minnan vaikuttavuutta, riskiperusteisuutta ja tuloksellisuutta. VATI-
tietojarjestelméan kayttdonotto on vaatinut ja vaatii edelleen kaikkien tarkasta-
jien tybaikaa, joten se vaikuttaa valvontaan kaytettavissa olevaan tydaikaan.

Lisaksi valtakunnallisen VYHA-jarjestelméan avulla hallinnoidaan ympaéaristoter-
veydenhuollon valvontayksikkdtietoja. Jarjestelmaa kaytetaan valvontaa ja
valvontayksikkda koskevien tietojen keraamiseen. Naita ovat mm. henkilore-
surssit, valvontasuunnitelma ja sen toteuman sanallinen arviointi. Vuodelle



2024 VYHA- jarjestelméssa olevia valvontayksikkdtietoja tulee paivittdd Puo-
langan sanouduttua irti Kainuun ymparistéterveyspalveluista.

VYHA-jarjestelmaa on kehitetty kattamaan myds arviointi- ja ohjauskayntien
dokumentointia ja raportointia.

llppa on ymparistoterveydenhuollon sdhkdinen ilmoituspalvelu. llppaa voi
kayttaa elintarvikelain ja terveydensuojelulain mukaisen toiminnan ilmoittami-
seen. limoittaminen llpan kautta toimii Suomi.fi palveluportaalin kautta. llppa
on osa VATI-jarjestelmaa.

llpassa voi ilmoittaa toiminnan

« aloittamisesta

e oOlennaisesta muuttamisesta

o lopettamisesta

e elintarvike- ja vesiepidemioista

llpasta tiedot tulevat viranomaisen kasiteltéavaksi sahkoisesti. llppa on otettu
kayttoon valtakunnallisesti 16.11.2020.

Ruokaviraston kehittama ELTE- tietojarjestelma otetaan kayttoon elaintautita-
pausten ja -epidemioiden hoitoa varten. Ruokavirasto ja PSAVI jarjestavat jar-
jestelman kayttoonottoon liittyvaé koulutusta.

Praktikkoelainlaéakareille otettiin joulukuun 2020 alusta lahtien kayttéon yhtei-
nen KliniQ-praktiikkaohjelmisto ja potilastietokanta. Elainladkareiden entiset
potilastiedot siirrettiin uuteen ohjelmaan. Ohjelmaa on kehitetty vuosien aika-
na yhteistydssa toimittajan kanssa. KliniQ on myos sijaisten kaytossa.

6. LAADUNHALLINTA

Vuoden 2023 aikana on hankittu kayttoon LaatuNet laadunhallintajarjestelma,
mik& on kehitetty nimenomaan ymparistdterveydenhuollon yksikoiden kayt-
toon seka terveysvalvontaan ettd elainlaakintédhuoltoon. Laajamittaisempi
kayttoonotto tapahtuu vuoden 2024 aikana. Taméa korvaa soten aikana kay-
tossé olleen soten laatujarjestelman.

7. VIESTINTA

Viestinndn osa-alueita ovat asiakaspalvelu, kohderyhmien opastus ja koulut-

taminen seka tiedottaminen eri keinoin ja eri tilanteissa. Viestinnan kohderyh-
mia ovat kuntalaiset, elinkeinonharjoittajat, toiset viranomaiset ja muut asiak-

kaat.

Asiakastyytyvaisyydesta kerataan tietoa laatujarjestelman ja Sotkamon kun-
nan kaytantojen mukaisesti. Palautteet kasitella&n vastuualueen kokouksissa.
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Palautteesta raportoidaan vuosikertomuksessa ja sita hyodynnetddn ymparis-
téterveydenhuollon toiminnan kehittdmisessa.

Ymparistoterveydenhuollon Internet-sivuille on laitettu toimijoille ja kuntalaisille
suunnattua ohjeistusta ja lomakkeita. Internet-sivuja paivitetdan jatkuvasti.

Viestinndssa noudatetaan vastuukunnan, Sotkamon, viestintdperiaatteita ja -
ohjeita. Hairidtilanteista tiedotetaan tapauskohtaisesti ja viestinnassa tehdaan
yhteisty6ta Sotkamon ja muiden Kainuun kuntien viestinnasta vastaavien ta-
hojen kanssa. Vuoden 2024 aikana laaditaan hairidtilanteiden viestintasuunni-
telma yhteistydssa ymparistéterveyspalvelujen henkilokunnan ja Sotkamon
kunnan viestinndsta vastaavien kanssa.

Tutkimusprojekteita ja muista ymparistdterveydenhuollon ajankohtaisista asi-
oista tiedotetaan harkinnan mukaan tiedotusvalineille ja ymparistoterveyden-
huollon internet-sivuilla.

8. HAIRIOTILANTEISIIN VARAUTUMINEN

Ymparistoterveydenhuollon eri toimialueita koskeva hairidtilannesuunnitelma
on valmistunut 2017. Se vaatii jatkuvaa paivittamista. Toimintasuunnitelman
paivittamisessa tulee tehda kuntien, Kainuun ymparistoterveyspalvelujen ja
hyvinvointialueen valista yhteistyota. Lisaksi huomioidaan THL:n, Ruokaviras-
ton ja Valviran ohjeet. Toimintasuunnitelmaan kuuluu mm. vesi- ja elintarvike-
perdisten epidemioiden selvittamistéa koskeva suunnitelma. Pandemiasuunni-
telma on tarkistettu v. 2020 ja pandemiavalmiuden kehittaminen kuuluu jat-
kossa vuosittaisiin tehtaviin. Elainten evakuointisuunnitelman valmistui osana
Kainuun soten evakuointisuunnitelmaa v. 2022. Suunnitelma paivitetaan
saannollisesti.

Tarkeda osa hairidtilanteisiin varautumista on koulutuksiin ja harjoituksiin osal-
listuminen.

9. VALVONTASUUNNITELMAN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Arviointituloksilla ja valvonnasta saaduilla kokemuksilla on keskeinen merkitys
seuraavia valvontasuunnitelmia laadittaessa. Valtakunnallisen ohjelman mu-
kaan arviointiin tulee siséltyd mm.

1) suunnitellun toiminnan ja tarkastusten kattavuus,
2) tarkastusten maara,

3) naytteiden maara,

4) valvonnasta saatujen tulojen kohdentuminen,

5) voimavarat ja yhteistoiminta-alueen toimivuus,

6) toiminnan kehittamistarpeet seka

7) arviointi- ja ohjauskaynnit
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Valvontasuunnitelmien toteutumisen raportointi tehdéaan VATI- ja VYHA
-jarjestelmien avulla ja siitd laaditaan arviointiraportti toimialakohtaisissa val-
vontaohjelmissa annettujen ohjeiden mukaisesti.

Aluehallintovirasto arvioi kuntien valvontasuunnitelmia seka niiden toteutumis-
ta. Valvontasuunnitelmien ja niiden toteuman arviointi tehdaan paasaantoises-
ti valvontayksikon arviointi- ja ohjauskayntien yhteydessa.

Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi raportoidaan Sotkamon kunnan
ymparistoterveysjaostolle maaliskuun 2024 loppuun mennessa. Arvioinnissa
tarkastellaan kuinka kattavasti suunniteltu toiminta ja suunnitellut tarkastukset
seka naytteenotto ovat toteutuneet valvontakohdetyypeittain. Arvioinnissa pe-
rustellaan syyt mahdollisesti toteutumatta jaaneiden tavoitteiden osalta seka
esitetddn toimenpiteet, joiden avulla tavoitteet toteutuisivat paremmin seuraa-
van tarkastelujakson aikana. Toteutumisen arvioinnissa kiinnitetdan huomio
myo6s henkiléstovoimavarojen riittavyyteen suhteessa valvontatarpeeseen ja
suunniteltuun toimintaan. Lisaksi arvioidaan valvonnasta saadut tulot valta-
kunnallisten ohjeiden mukaisesti.

Talousveden (EU-laitokset) seka uimarantaveden (EU-uimarannat) osalta tie-
donkeruulomakkeet toimitetaan PSAVI:lle.

Oman sisaisen arvioinnin lisdksi otetaan huomioon my6s ulkopuolisten teke-
mat arvioinnit kunnan valvonnasta. Tallaisia ovat mm. Ruokaviraston ja
PSAVI:n kuntiin tekemat tarkastukset ja ns. EU-tarkastuskaynnit.
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LITTEET

LIITE 1 Elintarvikevalvonnan suunnitelmalliset tarkastukset vuosina 2020-2024



1. JOHDANTO

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus virallisesta valvonnasta ja muista
virallisista toimista (EU 2017/625) maaraa, etta elintarvikevalvonnan tulee olla
suunnitelmallista, sen toimeenpano dokumentoitujen menettelyiden mukaista,
valvonnan tulokset tulee arvioida sdénndllisesti ja toimintaa on parannettava
aikaisempien tulosten perusteella. Suomessa kansallisen tason viranomais-
menettelyt on dokumentoitu elintarvikeketjun monivuotiseen kansalliseen val-
vontasuunnitelmaan (VASU). Vasuun sisaltyvan valtakunnallisen elintarvike-
valvontasuunnitelman toteuttamiseksi elintarvikelain (297/2021) 39 § velvoit-
taa kunnan elintarvikeviranomaisia laatimaan elintarvikevalvontaa koskevan
valvontasuunnitelman. Valvontayksikon elintarvikevalvontasuunnitelma palve-
lee valvontayksikkda oman toiminnan suunnittelussa, toteuttamisessa, seu-
rannassa, arvioinnissa ja kehittdmisessa. Elintarvikevalvontasuunnitelma on
julkinen asiakirja, josta yrittajat ja kuntalaiset saavat tietoa elintarvikevalvon-
nasta.

2. KUNNAN ELINTARVIKEVALVONTAVIRANOMAISEN TEHTAVAT

Kunnan tehtdvana on huolehtia elintarvikelain mukaisesta valvonnasta alueel-
laan. Kunnan elintarvikevalvontatehtavia ovat

- kunnan valvontaan kuuluvien elintarvikehuoneistojen hyvaksyminen ja
iimoitusten kasittely

- alkutuotantopaikkojen, elintarvikehuoneistojen ja muiden elintarvikealan
toimijoiden (ml. maahantuojien) olosuhde- ja tuotevalvonta seka oma-
valvonnan valvonta

- kotimaassa tuotettujen elintarvikkeiden ja elintarvikkeen kanssa koske-
tukseen joutuvien materiaalien ja tarvikkeiden valmistuksen, myynnin
sekd markkinoinnin valvonta

- kaupan ketjussa olevien elintarvikkeiden ja niiden markkinoinnin val-
vonta (ml. luomuelintarvikkeet)

- verollisten alkoholijuomavarastojen sekéa alkoholijuomien valmistuspai-
kan tai tilaviinimyymal&an yhteydessa olevien elintarvikehuoneistojen
valvonta

- elintarvikealan toimijoiden ja kuluttajien neuvonta ja tiedottaminen, val-
tion viranomaisten avustaminen elédimista saatavien elintarvikkeiden
kansallisen vierasainevalvontaohjelman toteuttamisessa seka elintarvi-
kesaannosten mukaisten ilmoitusten ja raporttien tekeminen AVl:lle ja
Ruokavirastolle

- osallistua alueellaan terveydelle vaarallisten tuotteiden takaisinvetoihin
ja muihin toimenpiteisiin

- osallistua elintarvike- ja vesivdlitteisten epidemioiden selvitystyon jar-
jestdmiseen kunnassa.

3. TOIMINNAN JATKUVA PARANTAMINEN

Elintarvikevalvontaa toteutetaan jatkuvan parantamisen Plan-Do-Check-Act
(PDCA) periaatteen mukaisesti. Elintarvikevalvontasuunnitelmassa kuvataan



toiminnan suunnittelun, toteutuksen ja seurannan, arvioinnin ja raportoinnin
seka kehittamisen menettelyt.

3.1.Toiminnan suunnittelu (Plan)

Ymparistoterveydenhuollon elintarvikevalvontasuunnitelma laaditaan viran-
omaisvalvonnan toimijoihin ja kuluttajiin kohdistuvien vaikuttavuustavoitteiden
toteuttamiseksi eli siten, ettd elintarvikevalvonta on virallista valvontaa koske-
van asetuksen 9 artiklan vaatimusten mukaista, ehkaisee vaaroja ihmisen ter-
veydelle ja suojaa kuluttajia taloudellisilta tappioilta. Valvonnan suunnittelussa
huomioidaan myds yleisesti viranomaistoimintaa koskevat hyvan hallinnon pe-
rusteet (hallintolaki 434/2003), jotka takaavat asiakkaiden oikeusturvan toteu-
tumisen. Tehokas valvonnan jarjestaminen varmistaa kansantalouden nako-
kulmasta tarkoituksenmukaista viranomaisresurssien kayttéa. Valvontasuunni-
telma péaivitetaan vuosittain.

3.2. Toteutus ja sdannollinen seuranta (Do)

Ymparistoterveydenhuollossa seurataan elintarvikevalvontasuunnitelman to-
teutumista sdanndllisesti vuoden aikana, jotta valvonnan toimeenpanossa on
mahdollista hyddyntaad ajantasaista tietoa. Seurannan perusteella ymparisto-
terveysjohtaja kohdentaa tarvittaessa voimavaroja tarkoituksenmukaisesti ly-
hyellakin aikavalilla. Valvontasuunnitelmassa kuvataan ymparistéterveyden-
huollossa kaytdssa olevat toteutuksen seurannan menettelyt.

3.3.Arviointi ja raportointi (Check)

Ymparistbterveydenhuolto hyddyntaa valvontatuloksiaan oman toimintansa
kehittamisessa. Ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelmaan sisallyte-
td&n suunnitelma elintarvikevalvonnan toteutumisen arvioinnista. Suunnitel-
massa kuvataan, kuinka elintarvikevalvonnan seurannasta saatavia tietoja
analysoidaan ja johtop&étoksia hyddynnetaan valvonnan suunnittelussa ja to-
teutuksessa vuosittain ja tarpeen mukaan pidemmalla aikavalilla. Suunnitel-
massa kuvataan myds, miten ymparistoterveydenhuollossa hyddynnetaan si-
sdisten ja ulkoisten auditointien seka arviointi- ja ohjauskayntien tuloksia.

3.4.Toiminnan kehittaminen (Act)

Ymparistoterveydenhuollossa kehitetédan elintarvikevalvontaa VASUn ja ym-
paristéterveydenhuollon yhteisen valtakunnallisen valvontaohjelman kansallis-
ten tavoitteiden mukaisesti. Aikaisempien valvontatulosten lisaksi kehittami-
sessa huomioidaan muut valvontaan vaikuttavat tekijat, kuten uudet riskit ja
tutkimustieto, valvontayksikdn omat painopistealueet ja projektit, lainsdadan-
non ja toimintaympéariston muutokset seka auditointien tulokset.

4. VALVONTAKOHTEET

Liitteesséa 1 on listattu valvontakohteiden lukumaarét toimintatyypeittéain seka
niiden riskiluokitukset, tarkastustiheydet ja tarkastuksiin kaytettava keskimaé-



rainen aika. Hyvaksyntaa edellyttavia laitoksia on 17, rekisterdityja elintarvike-
huoneistoja 701 ja alkutuotannon kohteita 570, joista saanndllisen valvonnan
kohteita 244. Kohdemaara perustuu 2019 suoritettuun valvontakohteiden las-
kentaan. Tarkastusaikaa arvioitaessa on otettu huomioon kohteen ominaisuu-
det, kuten riskiluokitus ja valvontahistoria, tarkastuksen valmistelu ja sisaltd
seka tarkastuskertomuksen laatiminen. Kaytettavassa ajassa ei huomioida
matkaa valvontakohteeseen. Kainuun ymparistoterveyspalvelujen valvonta-
alueella valimatkat valvontakohteisiin voivat olla pitkia. Vaikka matkoihin kulu-
vaa aikaa ei lasketa tarkastusaikaan, on silla vaikutusta valvontaresursseihin.
Vuoden 2024 alusta alkaen Puolanka ei enaa kuulu Kainuun ymparistoter-
veyspalveluihin. Puolangalla on n. 60 elintarvikevalvonnan kohteita.

4.1.Rekisterdimis- ja hyvaksymismenettelyt

Elintarvikealan toimijan on tehtava rekisterginti-ilmoitus toiminnastaan viimeis-
taan nelja vilkkkoa ennen toiminnan aloittamista tai olennaista muuttamista. II-
moitusta ei tarvitse tehda, jos toiminta ja siihen liittyvat riskit ovat vahaisia ja
toiminta on pienimuotoista. Myds alkutuotannon toimijan seka kontaktimateri-
aalialan toimijan on ilmoitettava toimipaikastaan ja siella harjoitettavasta toi-
minnasta. Lisdksi toiminnan keskeyttamisesta ja lopettamisesta on viivytykset-
ta tehtava ilmoitus. Toimija tekee rekisterointi-ilmoituksen ymparistotervey-
denhuollon sahkoéiseen ilmoituspalveluun (ilppa), jonka kautta tiedot siirtyvéat
valvontarekisteriin (VATI).

Rekisterdinti-ilmoituksen kasittelysta annetaan toimijalle todistus. Kasittelyn
yhteydessa suoritetaan valvontakohteen alustava riskinarviointi. Alustavaan
riskinarviointiin perustuva ensimmainen suunnitelmallinen tarkastus suorite-
taan yhden, kolmen tai kuuden kuukauden kuluessa toiminnan aloittamisesta.
Sen jalkeen tarkastustiheys maaraytyy tarkastuksella tehtyjen havaintojen,
riskinarvioinnin ja Ruokaviraston laatimien ohjeiden perusteella. lImoituksen
kasittelyn jalkeen kohteesta tulee terveysvalvonnan valvontakohde, joka on
yleensa myo6s suunnitelmallisen valvonnan piirissa.

Elintarvikealan toimijan, joka kéasittelee elaimisté peraisin olevia elintarvikkeita,
on haettava toimivaltaiselta valvontaviranomaiselta elintarvikehuoneiston hy-
vaksymistad ennen toiminnan aloittamista tai olennaista muuttamista. Lisaksi
toiminnan keskeyttamisesta ja lopettamisesta on viivytyksetta tehtava ilmoitus
toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle.

Toimivaltainen valvontaviranomainen tekee paatoksen elintarvikehuoneiston
hyvéksymisestéd 60 vuorokauden kuluessa asian vireille tulosta. Viranomainen
tallentaa VATIiin tiedot elintarvikehuoneistosta ja sen hyvaksymisesta. Hyvak-
symispaatotksen jalkeen kohde kuuluu suunnitelmallisen valvonnan piiriin.

4.2. Tarkastustiheys

Elintarvikevalvonnan tarkastukset perustuvat EU-saadoksiin, elintarvikelakiin
ja sen nojalla annettuihin asetuksiin. Valvontaa suoritetaan riskiperusteisesti ja
kohteiden tarkastustiheys maaraytyy riskinarvioinnin kautta. Tarkastustihey-
den maarittamiseen kaytetdan Ruokaviraston valtakunnallista riskinarviointioh-



jetta 1028/04.02.00.01/2022/6. Ohjeeseen sisaltyy kriteerit perusvalvontati-
heyden laskemiseen, mutta ei nostamiseen. Kohteiden tarkastustiheydesta voi
poiketa vain perustellusta syysta ja paikalliseen riskinarvioon perustuen. Ris-
kinarvioon vaikuttavat esimerkiksi aikaisemmat valvontatulokset ja asiakaspa-
lautteet.

Alkutuotannon tarkastuksia tehdaan suunnitelmallisesti maidontuotantotiloille
ja tarkastustiheys on 0,2/vuosi ellei riskinarvioinnin perusteella tarkastustineyt-
ta lisata. Tarkastukset eivat ole jakaantuneet tasaisesti viiden vuoden periodil-
le, eli joinain vuosina tarkastuksia on vain muutamia.

5. RESURSSOINTI

5.1.Henkil6ston tehtavat, vastuualueet ja velvollisuudet

Elintarvikevalvonta on jaettu terveysvalvonnan ja elainlaékintadhuollon kesken.
Terveysvalvonnan elintarviketiimille kuuluu rekisteréityjen elintarvikehuoneis-
tojen valvonta. Elainlaakintahuollolle kuuluu hyvaksyttavien elintarvikehuo-
neistojen, elainperaisten elintarvikkeiden ensisaapumispaikkojen valvonta ja
elainperaisten alkutuotteiden valvonta. Lisaksi elainlaakarille kuuluvat elintar-
vikevalvonnassa valvontatehtavat, joihin vaaditaan elainlaakarin patevyys.
Elintarviketiimissa valvontakohteet on jaettu valvojien kesken alueellisesti tai
toimintatyypin mukaan.

Elintarvikevalvontaviranomaiselle kuuluvat tehtavat on padosin delegoitu ym-
paristéterveydenhuollon viranhaltijoille Sotkamon kunnan ymparistéterveysja-
ostossa 1.2.2023 4 8.

Elintarvikevalvonnan suunnitelmalliseen valvontaan arvioidaan kaytettavan
vuosittain aikaa n. 1 htv. Taméa aika sisaltdd myos suunnitelmalliseen valvon-
taan liittyviin seurantatarkastuksiin kaytetyn ajan. Seurantatarkastuksiin arvi-
oidaan kaytettavan 3—4 % suunnitelmalliseen valvontaan kaytettavasta koko-
naistydajasta. Suunnitelmallisen valvonnan lisdksi resursseja varataan myos
ruokamyrkytysten- ja asiakasvalitusten selvittdmiseen.

Kaikkiaan elintarvikevalvontaan on kaytettavissa n. 5,3 htv. Henkil6tydvuodet
kasittavat viiden elintarvikevalvontaa tekevan terveystarkastajan tydajan seka
hygieenikkoelainlaakarin elintarvikevalvontaan kayttaman tyéajan. Hygieenik-
koelainlaakari kayttaa kokonaistybajastaan vain osan elintarvikevalvontateh-
taviin.

Elintarvikevalvonnan suunnitelmalliseen valvontaan kaytettavissa olevia re-
sursseja vahentavat muut ymparistoterveydenhuollon tehtavat kuten esimer-
kiksi ohjeiden ja lausuntojen laatiminen, laatutyd ja VATIin liittyvat paivitykset.
Liséksi resursseja on varattu naytteenottopyyntdihin, viestintdén ja koulutuk-
siin 0,6 htv maara.

Elintarvikevalvonnan tiimissé oli koko vuoden 2023 yhden henkilén vajaus va-
kituisen terveystarkastajan irtisanouduttua. Vuoden 2023 aikana irtisanoutu-



neen virkaa yritettiin tayttaa siind onnistumatta. Elintarvikevalvonnan kaytetta-
vissa olevia resursseja arvioitaessa joudutaan ottamaan huomioon, ettd vuosi
2024 aloitetaan elintarviketiimissa yhden henkilon vajauksella.

Resurssipuute elintarvikevalvonnassa on todennettavissa muun muassa tar-
kastelemalla vuosittaisen valvonnan kattavuutta. Mikali sdanndllista valvontaa
vaativat kohteet jaettaisiin tasaisesti valvontatyota tekeville tarkastajille, tulisi
vuosittaiseksi tarkastajakohtaiseksi tarkastusmaaraksi selvasti keskusviraston
ohjeistuksen ylittdva maara tarkastuksia. Keskusviraston ohjeistuksen mukai-
sessa tarkastusmaarassa ei oteta esimerkiksi huomioon valvontayksikkojen
erityispiirteitd (mm. pitkia valimatkoja). Kaytettavissa olevia resursseja on
kohdennettu riskinarvioinnin perusteella kohteisiin, joiden toiminnassa on suu-
remmat riskit, seka kohteisiin, joihin aikaisemman valvontahistorian perusteel-
la vaaditaan enemman valvontaa. Pienemman riskiluokan kohteita tarkaste-
taan vastaavasti harvemmin.

5.2.Perehdytys- ja koulutussuunnitelma

Uusien henkildiden perehdyttdmiseen on laadittu perehdytysohjeet.
Valvontayksikdssa osallistutaan Ruokaviraston ja aluehallintoviraston jarjes-
tamiin koulutuksiin. Liséaksi osallistutaan muiden tahojen jarjestamiin elintarvi-
kevalvontaan liittyviin koulutuksiin.

Jokaisen tyontekijan koulutustarve ja tyon tavoitteet seka niiden toteutuminen
kaydaan lapi vuosittain henkilokohtaisissa kehityskeskusteluissa.

6. VALVONTAMENETTELYT
6.1. Tarkastukset
6.1.1. Tarkastusten tavoite, sisalto ja toteutus

Tarkastusten tavoitteet ja sisallot suunnitellaan riskiperusteisesti eri valvonta-
kohdetoimintatyypeille. Tavoitteena on, etta tarkastukset kattavat riskiperus-
teisesti maariteltyjen tarkastuskertojen kautta valvontakohteen omavalvonnan,
tilat, olosuhteet ja toimintatavat mukaan lukien myyntitavat, asiakirjat, tuotteet
ja tuotteista annettavat tiedot niin pakkauksessa, etamyynnissa kuin markki-
noinnissa.

Elintarvikehuoneistojen valvontasuunnitelman mukaiset tarkastukset tehdaan
paaasiassa Oiva-arviointijarjestelman mukaisesti. Kaikki Oiva-arviointiohjeiden
sisaltamat asiat tarkastetaan vahintaan kerran kolmen vuoden aikana, jos asi-
aa sovelletaan kohteessa. Asiakokonaisuuksia tai asioita valvotaan kohteessa
riskiperusteisesti useammin kuin kerran kolmessa vuodessa, jos niiden tila voi
muuttua nopeasti ja epakohdat niissa vaikuttavat valittomasti ja olennaisesti
elintarviketurvallisuuteen.



Tarkastukset pyritddn tekemaan ennalta ilmoittamatta, ajankohtana kun val-
vontakohteessa on toimintaa. Tarkastukset tehdaan paasaantoisesti kohtees-
sa paikan paalla. Valvontakaynteja voidaan tehda myos kotirauhan piiriin kuu-
luvissa pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytetyissa tiloissa, jos tarkastuksen
tekeminen on valttamatonta tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvit-
tamiseksi. Tallaisen tarkastuksen saa tehdé ainoastaan toimivaltainen valvon-
taviranomainen. Tarkastus voidaan toteuttaa myos etatarkastuksina (asiakirja-
tarkastus). Tarvittaessa suoritetaan seurantatarkastuksia ja kaytetaan elintar-
vikelain mukaisia pakkokeinoja. Uusintatarkastuskéaynti voidaan korvata toimi-
jan kirjallisella ilmoituksella, valokuvilla tai videotallenteilla.

Vuonna 2024 tarkastukset on suunniteltu tehtavéksi liitteen 1 mukaisesti. Li-
séksi tarkastetaan edellisena vuotena tarkastamatta jaaneita kohteita.

Vuoden 2024 valvonnassa painotetaan elintarviketurvallisuutta ja kuluttajien
tiedonsaantia heikentavia asioita kuten

- lampdtilavalvontaa (Oiva 06, elintarvikkeiden lampdtilojen hallinta)
Lisaksi Ruokavirasto on asettanut vuodelle 2024 tavoitteeksi, ettd kunnissa

- osallistutaan valvojan ty6kalupakin (ohjeita valvontatyéhon) suunnitteluun

- paivitetdaan VATIin kohdetoiminnot sek& paivitetdan kuntien vastuulle siir-
tynyt eldainperéisten elintarvikkeiden sisdmarkkinatuonti

- osallistutaan VATIn jatkuvaan kehittdmiseen

Terveysvalvonnan omana projektina vuonna 2023 toteutetaan

- Tuorekasvisten ja marjojen merkinnat vahittdismyymaloissa ja ulkomyyn-
nissa. Projekti jatkuu vuoteen 2025.

- Kaupallisen marjanpoiminnan marjojen kasittelyhygienia. Projekti jatkuu
vuoteen 2025.

Liséksi varaudutaan mahdollisiin Euroopan komission esittamiin valvontaoh-
jelmiin ja koordinoituihin valvontahankkeisiin.

6.1.2. Valvontakirjanpito

Valvontatiedot raportoidaan valtakunnallisen tietojarjestelman (VATI) kautta
valtakunnalliseen valvontatietorekisteriin. Suunnitelmallisen valvonnan valvon-
tatulokset julkaistaan valtakunnallisessa valvontatietojen julkistamisjarjestel-
massa (Oivahymy.fi). Tietojarjestelmien rekisteriselosteet 16ytyvat Ruokaviras-
ton internetsivuilta.

6.1.3. Virallisen valvonnan perusteella kdynnistettavat toimet

Valvontaviranomaisen on ryhdyttava toimenpiteisiin, jos toimijan todetaan jat-

tavan noudattamatta sdannoksia. Kainuun ymparistoterveyspalveluissa hallin-
nollisten pakkokeinojen kayttd on delegoitu ymparistéterveydenhuollon viran-

haltijoille. Ymparistéterveydenhuollossa on valmiudet hallinnollisten pakkokei-
nojen kayttoon.



6.1.4. Maksut

Valvontasuunnitelmaan perustuvat sdanndlliset tarkastukset ja elintarvikemaa-
raysten noudattamatta jattamiseen liittyvat tarkastukset ovat maksullisia. Val-
vontasuunnitelmaan perustuvasta tarkastuksesta peritdén valvontamaksu, jo-
ka perustuu tarkastukseen kaytettyyn aikaan ja Ruokaviraston tekemaan toi-
mintatyyppikohtaiseen riskinarviointitaulukkoon. Maksut on maaritelty ymparis-
toterveysjaoston hyvaksyméassa maksutaksassa. Alkutuotantopaikkoihin teh-
tavat suunnitelmalliset tarkastukset ovat maksuttomia.

Vuoden 2022 alusta alkaen ymparistoterveydenhuolto on alkanut perid vuosit-
tain 150 euron suuruisen valvonnan perusmaksun elintarvikelain (297/2021)
mukaisesti suunnitelmallisen elintarvikevalvonnan piirissa olevalta valvonta-
kohteilta. Valvonnan perusmaksu on veroluonteinen maksu, se ei maaraydy
valvontatarpeen mukaisesti.

Perusmaksu koskee kaikkia toimipaikkoja, joilla on hyvéaksynta tai joilta edelly-
tetaan ilmoitusta rekisterdintia varten eli kaytdnnoéssa valvonnan perusmaksu
koskee lahes kaikkia kunnan valvomia elintarvikehuoneistoja ja elintarviketoi-
mintoja seka elintarvikekontaktimateriaalitoimijoita. Osa pienemmista toimijois-
ta on vapautettu valvonnan perusmaksusta.

VATI-rekisterisséa olevien valvontakohteiden lapikaynti liittyen valvonnan pe-
rusmaksusta vapauttamiseen sitoo resursseja suunnitelmallisesta valvonnas-
ta.

6.2.Naytteenotto

Naytteenotolla pyritddn seuraamaan elintarvikkeiden mahdollisia riskeja, eten-
kin mikrobiologisia riskeja sekéa omavalvonnan toimivuutta. Naytteenotto pyri-
taan kohdentamaan tuotteisiin ja ominaisuuksiin, joihin kohteen toimija voi itse
vaikuttaa. Valvontanaytteisiin eivat sisally ruokamyrkytys- ja valitusnaytteet,
kansallisen salmonellavalvontaohjelman naytteet eivatka saannolliseen val-
vontaan kuulumattomat projektinaytteet.

Naytteenottoa suunnataan kohdetyyppien riskitason, kohteesta saatujen
aiempien kokemusten ja omavalvonnan toimivuuden mukaan seka kaytetta-
vissa olevien henkilévoimavarojen mukaan. Elintarvikehuoneistojen ja laitos-
ten itse toteuttama omavalvontandytteenotto otetaan huomioon valvontanayt-
teenotossa. Liha- ja kala-alan laitosten valvonnassa kiinnitetaan erityista
huomiota omavalvontanaytteenoton toteutumiseen. Viranomaisnaytteita ote-
taan riskialttimmista kohteista (kalanjalostus- ja maitoalan laitokset).

Torjunta-ainejdamatutkimuksia ja muita kemiallisia erityistutkimuksia tehd&aéan
valtakunnallisten projektien yhteydessé Tullilaboratorion ja Ruokaviraston
suunnitelmien mukaisesti.

Kainuun ymparistoterveyspalveluiden elintarvike- ja pintapuhtausnéytteet toi-
mitetaan tutkittavaksi Savo-Karjala Ymparistotutkimus Oy:n laboratorioon.
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Naytteenotto suunnataan riskinarvioinnin ja saadun kokemuksen perusteella
vuonna 2024 seuraavasti:

- Liha-, kala- ja maitoalan laitoksista otetaan tuote- ja pintapuhtausnaytteita
listerian maarittamista varten. Kala-alan laitoksissa naytteenotto keskite-
taan jalostettuja tuotteita valmistaviin laitoksiin. Pintapuhtausnaytteita ote-
taan 3-5 kpl / laitos ja elintarvikenaytteitd 1-5 kpl / laitos. Naytteenotossa
huomioidaan toimijan omavalvonta naytteenotto.

- Toteutetaan Ruokaviraston naytteenottopyynnét (mm. vierasainevalvonta)
ja otetaan mahdolliset Ruokaviraston projektinaytteet (mm. histamiinival-
vontaprojekti).

- Osallistutaan ymparistdterveydenhuollon kayttdman laboratorion jarjesta-
miin naytteenottoprojekteihin.

6.3.Ohjaus, neuvonta, kouluttaminen ja muu viestinta

Suunnitelmallisen valvonnan lisaksi resursseja varataan asiakkaiden ohjauk-
seen, neuvontaan ja koulutukseen sekéa muuhun ennakoimattomaan tyéhon
kuten esimerkiksi asiakasvalituksiin, ruokamyrkytysten selvittdmiseen ja takai-
sinvetojen hoitamiseen. Lisaksi osallistutaan viranomaiskatselmuksiin yhdes-
sa muiden viranomaisten kanssa.

Ymparistoterveydenhuollossa siirrytaan kayttamaan uutta laatujarjestelméaa
(LaatuNet). Jarjestelman kayttéonotto sitoo resursseja suunnitelmallisesta
valvonnasta.

Ymparistoterveydenhuollossa ohjausta ja neuvontaa annetaan yksittaiselle
asiakkaalle puhelimitse, sédhkopostilla seka tarkastusten yhteydessa. Mikali on
tarvetta tiedottaa laajemmin, voidaan tiedottamiseen kayttaa organisaation in-
ternetsivuja tai facebookia. Tarvittaessa otetaan yhteys organisaation viestin-
nan yksikkoon.

Toimijoiden ja kuluttajien neuvontaan ja ohjaukseen kaytettavasta tydajasta
pidetaan erillista kirjanpitoa. Tiedot ohjaukseen ja neuvontaan kaytetysta tyo-
ajasta kootaan vuosittain.

7. VARAUTUMINEN ELINTARVIKKEIDEN AIHEUTTAMIIN VAARATILANTEISIIN

Ruokamyrkytysten hoito ja varautuminen hairiétilanteisiin on kuvattu ymparis-
téterveydenhuollon yhteisessa valvontasuunnitelmassa.

Elintarvikkeiden ja veden valityksella levidvien epidemioiden selvittamista var-
ten on laadittu suunnitelma ja suunnitelmaa paivitetaan saannoéllisesti. Kai-
nuun ymparistéterveyspalvelujen ymparistoterveysjaosto on nimennyt selvitys-
tyoryhman epidemioiden selvittdmista varten 23.2.2023 § 14. Hairidtilanteessa
kaytdssa olevat resurssit kohdennetaan hairidtilanteen selvittamiseen.

Jos terveysvaarallista elintarviketta epaillaan olevan kuntayhtymén alueen
valvontakohteessa, ryhdytaan valittémiin toimenpiteisiin elintarvikkeiden
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markkinoilta poistamiseksi. Markkinoilta poistamisessa noudatetaan Ruokavi-
raston ohjetta elintarvikealan toimijoille takaisinvedosta seka ilmoittamisesta
viranomaisille ja kuluttajille.

Euroopan komissio pitaa ylla nopean halytyksen jarjestelmééa (RASFF), jonka
avulla tiedotetaan jasenvaltioille sdhkoisesti terveysvaaraa aiheuttavista elin-

tarvikkeista ja rehuista. Elintarvikkeiden osalta selvitetdan elintarvikkeen esiin-
tymisen todennakdisyytta alueella ennen valvontatoimenpiteiden suunnittelua.

8. SUUNNITELMALLISEN VALVONNAN TOTEUTUMISEN SEURANTA, ARVIOINTI JA
RAPORTOINTI

Valvontasuunnitelman toteutumista seurataan sdanndllisesti noin kerran kuu-
kaudessa ymparistoterveydenhuollon vastuualuepalavereissa. Elintarviketii-
min palavereissa voidaan arvioida valvontaresurssien ohjaamista tarkastuksil-
la havaittujen epakohtien valvontaan tai suunnitella tarkastusten painottamista
jollekin tietylle valvonnan sektorille.

Tarvittaessa tiimipalavereissa kaydaan lapi mahdollisten valvonta- ja nayt-
teenottoprojektien tulokset seka paatetdan mahdollisista jatkotoimenpiteista.

Aluehallintovirasto ohjaa ymparistoterveydenhuoltoa alueellaan ja arvioi kun-
tien ymparistéterveydenhuollon suunnitelmallista valvontaa ja valvonnan jar-
jestamista. Tata tehtavaa aluehallintovirasto toteuttaa mm. arviointi- ja ohjaus-
kaynneilla.

Arviointi- ja ohjauskaynnilla tarkoitetaan jarjestelmallista tarkastelua, jolla sel-
vitetdan valvontayksikdn toiminnan lainsdadannon- ja suunnitelmienmukai-
suutta. Kaynnin tavoitteena on ohjata valvonnan laatua ja yhdenmukaisuutta
yleisesti seka edistaa resurssien tarkoituksenmukaista kaytt6a kehittamalla
valvonnan riskiperusteisuutta ja tehokkuutta. Arviointi- ja ohjauskaynneilla esi-
tetyt asiat huomioidaan toimintaa kehitettdessa.

Elintarvikevalvonnan toteutuminen arvioidaan vuosittain ja raportoidaan
VYHA-jarjestelméan kautta aluehallintovirastolle.



LITE1

Elintarvikevalvonnan suunnitelmalliset tarkastukset vuosina 2020-2024

ILMOITUSTA EDELLYTTAVA TOIMINTA

[toiminta] riskiluokka | ~tark/v | Kohdemaara] Tarkastusaika | | Suunnitelma vuosi |
3 2022 2023 2024
Elintarvikkeiden valm. Ei maito/ liha/ kala/muna/ vilja-kasvis
Juomien valmistus 3 2 0,5 2 3 1 1 1
Makeisten valmistus 3 2 0,5 2 2 1 1 1
Muu valmistus 3 2 0,5 11 3 5 6 5
Pitkalle jalostettujen eldinperaisten tuotteiden valmistus 3 2 0,5 3
Elintarvike kontaktimateriaalit
|Elintarvike kontaktimateriaalit [ 1] 1] 0,35] 2] 2] i [ 2] |
Elintarvikkeiden kuljekset
Elintarvikkeden kuljetus 1 1 0,35 22 2 i 7 8 7
Elintarvikkeiden kuljetus jaadytettyina 1 1 0,35 1 2 1
Elintarvikkedien kuljetus lampimana 2 1 0,35 2
Elintarvikkeiden pakastekuljetus 2 1 0,35 2
Elintarvikkeiden myynti
Elintarvikkeiden tukkumyynti [ 2 1 0,35 4 2 1 2 1
Elintarvikkeiden vahittaismyynti | 2-3 2-3| 0,35-0,5 142 3 48 48 48
Kuluttajan tuotteiden kasittely, eldimista saatavat elintarvikkeet
Ulkomyyntialue 10 2
Elintarvikkeiden tarjoilu
Grilli- tai pikaruokatoiminta 2 2 0,5 51 3 26 25 26
Kahvilatoiminta 1 1 0,35 97 2 32 33 32
Pubitoiminta 1 1 0,35 20 2 6 7 6
Ravintolatoiminta 3 3 1 93 3 93 93 93
Suurtalous. Keskuskeittiotoiminta 4 4 2 35 3 70 70 70
Pitopalvelutoiminta 1 2 0,5 15 3 8 7 8
Suurtalous. Laitoskeittiotoiminta (koulut, sairaalat, ym) 3 2 0,5 48 3 24 24 24
Suurtalous tarjoilukeittiGtoiminta 2 2 0,5 91 3 46 45 46
Elintarvikkeiden varastointi ja pakastaminen
Elintarvikkeiden pakastaminen 1 1 0,35 5 2 1 2 1
Elintarvikkeiden pakkaaminen 1 1 0,35 2
Elaimista saatavien elintarvikkeiden varastointi 1 1 0,35 1 2 1
Muu elintarvikkeiden varastointi 1 1 0,35 6 2 2 2 2
Kala-ala
[Kalajalosteiden valmistus [ [ | 4-6] -4] 8] 3] I 12] 12] 12]
[Tuoreiden kalastustuotteiden kasittely [ [ 2] -4] 2] 12] 3] I 12] 12] 12|
Liha-ala
Jauhelihan valmistus 2 3-6 1-4
Leikkaamo 2 3-6 1-4
Lihavalmisteiden valmistus (kypsé) 3 4-6 2-6 3 5 3 3 3
Mekaaninen lihanerotus 2 3-6 1-4
Muu liha-alan valmistus 3 4-6 2-6
Pakkaaminen 2 3-6 1-4
Pienteurastus 3 4-6 2-6
Raakalihavalmisteiden valmistus 2 3-6 1-4
Teurastus
Maitoala
Jauheiden valmistus 1 3-4 1-2
Juuston valmistus 1-2 3-6 1-4
Jaatelon valmistus 1-2 3-6 1-4 1 4 1 1 1
Maitonesteiden valmistus 1 3-4 1-2
Muu maitoalan valmistus 1 3-4 1-2
Voin ja ravintorasvojen valmistus 1-2 3-6 1-4
Muna-ala
[Munapakkaamo [ [ | 3-4] 2] 1] 3] I 1] 1] 1]
[Munatuotteiden valmistus [ [ 2] 3-4] [ [ | 1l [ [ |
Vilja-kasviala
Kasvis- marja- ja hedelmétuotteiden valmistus 3 2-3 0,5-1 18 3 9 9 9
Leipomotuotteiden valmistus 3 2-3 0,5-1 12 3 6 6 6
Muiden viljatuotteiden valmistus 3 2 0,5
Myllytoiminta 2 1-2| 0,35-0,5
Pakkaamotoiminta, vahaista kauppakunnostusta 1 1-2| 0,35-0,5 5 2 2 2 2
Ruoka- ja kahvileipien valmistus 3 2-3 0,5-1 8 3 4 4 4
Véahariskinen toiminta elintarvikehuoneistossa
[Vahariskinen, Lihan kasittely [ 1] 1] 0,35] 1] 1] i [ 1] |
Alkutuotanto
Alkutuotannon tuotteiden kuljetus
Hunajatuotanto 6
Itujentuotanto 1
Kalastus 34
Lihantuotanto 80
Maidontuotanto 0,2 102 7 25 3
Munantuotanto 0,2 4 2 2 1 2
Peltoviliely 183
Puutarhaviliely, avomaa 0,3 56 2 18 19 18
Puutarhaviliely, kasvihuone 0,2 1 2 1
Sienimot
Siitosmunantuotanto
Vesiviliely 0,2 9 2 2 1 3
limoitettuja elintarvikehuoneistoja 701
Laitoksia 16
Alkutuotannon kohteita, 475
josta sdannéllisen valvonnan
N 205
kohteita
Valvonta tarve vuosittain
397 +87 tarkastusta riippuen vaihteluvalista
27 laitostarkastusta
Lis&ksi alkutuotannon tarkastuksia 57 tarkastusta
481 minimissaan tarkastusta/ vuosi
Suunnitelmallisen valvonnan ajankayttd 1271 tuntia

0,77 htv
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1. JOHDANTO

Kunnan tehtdvana on edistaa ja valvoa terveydensuojelua siten, etté asukkail-
le turvataan terveellinen elinympéristd. Terveydensuojelulain tavoitteena on
suojella ihmisen terveytta mm. huomioimalla terveydensuojelu yhteiskunnan
eri toimintoja suunniteltaessa. Terveydensuojeluun kuuluu terveyshaittojen
ennalta ehkaisy seka todettujen haittojen poistaminen tai vdhentaminen. Ter-
veyshaittoja voi syntya esimerkiksi talousveden ja uimaveden huonosta laa-
dusta, puutteellisesta hygieniasta seka asuntojen, koulujen ja julkisten tilojen
sisdilmaongelmien seurauksena. Kunnan on tiedotettava terveydensuojelusta
ja jarjestettava terveydensuojelua koskevaa ohjausta ja neuvontaa.

Kunnan on laadittava ja hyvaksyttava saannollista valvontaa koskeva tervey-
densuojelun valvontasuunnitelma (kunnan valvontasuunnitelma). Valvonnan
tulee olla laadukasta, riskiperusteista ja terveyshaittoja ehkéaisevaa. Kunnan
valvontasuunnitelmassa tulee ottaa huomioon terveydensuojelulaissa 4 a
8:ssé tarkoitettu valvontaohjelma paikallisten tarpeiden mukaisesti. Valvonta-
suunnitelma on tarkistettava tarvittaessa. Tavoitteena on yhtenaistaa valvon-
takaytantdja koko maassa ja saattaa toiminnanharjoittajat samanarvoiseen
asemaan valvonnan tiheyden ja laadun osalta sek& valvontaa suuntaavien
painopisteiden avulla kohdistaa rajalliset valvontaresurssit tehokkaasti ja
suunnitelmallisesti edistaméaéan elinympériston terveytta.

Suunnitelma on laadittu terveydensuojelulain (763/1994) 6 8:n mukaisesti ter-
veydensuojelun valvontasuunnitelmaksi ja se koskee vuosien 2020-2024
suunnitelmallista valvontaa ja jota on paivitetty koskemaan vuotta 2024.

2. SUUNNITELMALLINEN VALVONTA

2.1 Valvonnan henkildstovoimavarat

Terveydensuojeluvalvontaa tehdddn muiden tehtdvaalueiden ohella terveys-
tarkastajien tydnjaon mukaisesti. Terveydensuojelun suunnitelmalliseen val-
vontaan kaytetdan vuosittain noin 0,5 htv.

Suunnitelmallisen valvonnan lisaksi valvontasuunnitelmassa huomioidaan

toiminnan kehittdminen ja muu terveydensuojelulain mukainen valvonta seka

siihen varattavat henkildresurssit ja tyfaika. Em. tehtéaviin kuuluvat mm.:

+ ilmoitusten ja hakemusten kasittely

+ hairigtilannesuunnitelmien laatiminen ja yhteensovittaminen mm. kuntien
valmiussuunnitelmien kanssa seka hairidtilanteiden harjoitteleminen

* epidemiaselvitykset

* asumisterveysasiat

» asiakasyhteydenotot seka naihin liittyvat selvitykset ja valvontatoimet

* sidosryhméayhteistyo ja lausunnot muille viranomaisille

» toimiminen terveydensuojeluasioiden asiantuntijana, neuvojana ja ohjaaja-
na

* toiminnan kehittaminen.



Valvontasuunnitelman ulkopuolisia kohteita valvotaan yhteydenottojen perus-
teella. Nama suunnittelemattomat valvontatapaukset ovat ensisijaisia suh-
teessa saanndlliseen valvontaan, silla yleensa niiden taustalla on terveyshait-
taepaily.

Seuraavassa tuodaan esille paikallisia erityispiirteita, jotka vaikuttavat muuhun
kuin suunnitelmalliseen valvontaan kaytettaviin resursseihin.

Ymparistoterveydella tarkoitetaan myds sita teoriaa ja niitd kaytdnnén toimen-
piteitd, joilla arvioidaan ja hallitaan ympéaristossa olevia terveyteen vaikuttavia
tekijoita.

Voimavaroja on suunnattu vuosien aikana kaivostoimintaan liittyviin tervey-
densuojeluviranomaisen tehtéviin. Naihin kuuluvat mm. sidosryhmaéyhteistyo,
lausuntojen antaminen ja terveydensuojelun asiantuntijana toimiminen. Kai-
nuussa on myos voimakkaasti lisaantynyt tuulivoimahankkeiden suunnittelu,
joka osaltaan vaatii ymparistosta aiheutuvien terveyshaittojen arviointia ja jo-
hon tydpanosta on kohdistettu yha enemman.

Kainuussa korostuu myos matkailuun liittyvat tehtavat. Matkailupaikkakunnilla
tiettyja kohdetoimintoja on paljon. Erityisesti sesonkiaikana valvontatehtavat
seka valituksiin liittyvat tehtavat lisdantyvat, koska tapahtumiin liittyy paljon
oheistoimintaa, jotka ovat terveysvalvonnan valvontakohteita. Sesongit ja
suurtapahtumat vaikuttavat valillisesti my6s kunnan perustoimintoihin. Riskin-
hallinta on merkittdvassa roolissa, kun paikkakunnan vakiluku kasvaa lyhyella
ajalla merkittavasti.

Kainuun paikalliset valvontatarpeet vaikuttavat hairiétilannesuunnitelmien pai-
vittdmistarpeeseen. Etenkin epidemioihin varautuminen on tarkedd huomioi-
den edelld mainitut paikalliset valvontatarpeet.

2.2 Suunnitelmallisen valvonnan kohteet

Suunnitelmallisen valvonnan kohteita ovat ilmoitusvelvollisuuden alaiset huo-
neistot mm. koulut, paivakodit, vanhainkodit, kokoontumishuoneistot (lasten ja
nuorten kohteet) sekd uimahallit, kylpylat, likuntatilat ja vedenjakelualueet.
Kohteet on rekisteroity valtakunnalliseen VATI-jarjestelmaan, johon myds
kaikki tarkastukset, naytteenotot, toimenpidepyynnét jne. kirjataan. Kohteet,
joissa oleskelu on lyhytaikaista ja jotka todenné&kdisesti eivat aiheuta terveys-
haittaa, eivat enaa ole ilmoitusvelvollisia.

Terveydensuojelulain 13 8:n mukaisen ilmoitusvelvollisuuden soveltamisoh-
jeeseen on tullut 2023 paivitys. Paivityksessa on rajattu, mitkd kohdetyypit ja
toiminnat kuuluvat ilmoitusvelvollisuuden piiriin.

Terveydensuojeluviranomainen antaa ilmoituksen tekijélle todistuksen ilmoi-
tuksen vastaanottamisesta, kasittelee ilmoituksen ja tekee tarvittaessa 45
8:ssé tarkoitetun tarkastuksen. limoituksesta on tarvittaessa annettava tieto
huoneiston sijaintipaikan rakennusvalvontaviranomaiselle.



Kotirauhan piiriin kuuluviin tiloihin perustettavasta TsL:n13 8:n mukaisesta il-
moitusvelvollisesta toiminnasta on tehtava ilmoitus terveydensuojeluviran-
omaiselle, jos ilmoitusvelvollisuuden soveltamisohjeessa mainitut ehdot tayt-
tyvat. Viranomainen saa tiedon toiminnan harjoittajasta ja voi antaa ohjausta
ja neuvontaa. lImoituksen kasittelysta voi peria terveydensuojelulain mukaisen
maksun. Toimintaa ei kuitenkaan voida valvoa suunnitelmallisena valvontana.
Kotirauhan piiriin kuuluviin tiloihin voidaan tehda tarkastus ainoastaan, mikali
epaillaan vakavaa terveyshaittaa. Talloin tarkastuksen tekemiseen on oltava
kunnan terveydensuojeluviranomaisen antama kirjallinen maarays. Kotirauhan
piiriin kuuluvana tilana ei pideté sellaista tilaa, jossa on erillinen sisaankaynti
ja tiloja ei kayteta vakituiseen asumiseen. Nama tilat voivat siten kuulua my6s
suunnitelmallisen valvonnan piiriin.

Terveydensuojelulakiin on 2022 alusta tuotu asiakirjatarkastuksen kasite. Silla
tarkoitetaan tarkastusta, jonka valvontaviranomainen tekee tarkastelemalla
valvontakohteen tietoja muualla kuin valvontakohteeseen kuuluvassa tilassa.
Asiakirjatarkastus vastaa laajuudeltaan valvontakohteessa tehtavaa tarkastus-
ta ja siitéa tehdaan myos oma tarkastuskertomus. Asiakirjatarkastus voidaan
tehda tilanteissa, joissa tarkastus ei edellyta tarkastuskohteen olosuhteiden
havainnointia eikd valvontakohteessa paikan paalla kaymisella saada lisaar-
voa asian selvittamiseen tai valvontakohdetta ei voida tarkastaa kohteessa
kaymalla. Asiakirjatarkastuksen tulisi kohdistua tiettya asiaa tai asiakokonai-
suutta koskevan yksiselitteisen tiedon selvittdmiseen. Asiakirjatarkastuksia
ovat esimerkiksi kotirauhan piirissé olevan ilmoitusvelvollisen toiminnan toi-
minnanharjoittajan antaman selvityksen tarkistaminen. Lisaksi asiakirjatarkas-
tuksia tehdaan vesilaitosten valvonnassa mm. valvontatutkimusohjelmien péi-
vityksessa, riskinarvioinnin ajantasaisuuden tarkastelussa ja naytteenotto-
suunnitelmien paivityksessa. Asiakirjatarkastuksilla ei kuitenkaan tarkoiteta
esimerkiksi viranomaisen antamaa ohjausta ja neuvontaa tai lausuntojen an-
tamista.

3. VALVONNAN PAINOPISTEALUEET

Valvira on valtakunnallisessa terveydensuojelun valvontaohjelmassa vuosille
2020-2024 maarittanyt painopisteet seuraavasti:

Kohde Terveydensuojelun painopisteet (2020-2024)

* Toiminnanharjoittajien tukeminen riskien tunnistami-
sessa, joista voi aiheutua terveyshaittaa ja toiminnan-
harjoittajan omavalvonnan korostaminen sdénndallisen

Omavalvonnan valvonnan riskinarvioinnissa.

tukeminen * Voidaan toteuttaa tarkastuskaynnilla tai esim. toimin-

nanharjoittajille lahetetylla lyhyella kyselylld, jonka tu-

loksia voidaan hyddyntda mm. riskinarvioinnissa, toi-
minnanharjoittajille suunnatussa neuvonnassa, oh-




jauksessa ja koulutuksissa.

+ Talousveden laatuun vaikuttavien riskien arviointi ja
-hallinta yhdessa talousvetta toimittavan laitoksen
kanssa ja valvontatutkimusohjelman paivittaminen.

+ Elinymparistoterveyden edistaminen osana kuntien
strategia- ja hyvinvointity6ta.

Elinymparisto- + Terveyshaittojen tunnistaminen ja ennaltaehkaisy mm.
terveyden viranomaisten yhteistyéna (rakennusvalvonta, kaavoi-
edistdminen tus, kunnan ymparistonsuojeluviranomainen, ELY-

keskus, alkoholivalvonta, terveydenhuolto, tyésuojelu,
kunnan ja AVI:n sosiaalihuollon valvontaviranomaiset).

» Hairiétilanteisiin varautuminen ja suunnitelmien yh-
teensovittaminen (eri viranomaiset, laitokset, kuntien
johto jne.) seka valmiusharjoitukset.

Ohjelmakaudella valvontaa painotetaan Valviran esittamille painopistealueille.
Terveydensuojeluviranomaisen tehtavana on valvonnassa varmistaa, etta
toimija on tietoinen oman toimintansa riskeisté ja niiden hallintakeinoista.
Suunnitelmallisen valvonnan tarkastukset, valvontakohteet ja niiden lukuméaa-
ré on esitetty liitteessa (lite 1). Vuoden 2024 alusta alkaen Puolanka ei kuuluu
Kainuun ymparistdterveyspalveluihin. Puolangan terveydensuojelulain mukai-
sia valvontakohteita on n. 20.

4. TARKASTUSTEN MAARITTELY JA VALVONNAN MAKSULLISUUS

Terveydensuojelulain mukaisen valvontatarkastuksen tavoite on selvittaa, ai-
heutuuko toiminnasta terveyshaittaa tai -vaaraa tai esiintyyko sellaisia tekijoita
ja olosuhteita, joista johtuen terveyshaitta voi syntya. Mikali tarkastuksessa
todetaan puutteita toiminnassa tai olosuhteissa, annetaan haitan estdmiseksi
ja tilanteen korjaamiseksi tarpeelliset ohjeet, toimenpidekehotukset tai -
maaraykset.

Ymparistéterveydenhuolto valvoo terveydensuojelulain tarkoittamia kohteita
suunnitelmallisesti tekemalla tarkastuksia ja uusintatarkastuksia seka ottamal-
la ndytteita. Nama sédénndllisen valvonnan toimenpiteet ovat maksullisia.

Terveydensuojelulain muutos hyvaksyttiin loppuvuodesta 2021 ja se tuli voi-
maan 2022 alusta. Laissa tarkennettiin ilmoitusvelvollisuutta ja valvonnan
maksullisuutta, mutta lisaksi tuotiin kokonaan uusi vuosittainen valvonnan pe-
rusmaksu. Perusmaksulla katetaan sellaisen suunnitelmallisen valvonnan ku-
luja, jolle ei voida maarittdd suoriteperusteista maksua tai johon suoriteperus-
teinen maksu ei muuten sovellu. N&it ovat esimerkiksi toiminnanharjoittajalle
tarjottava omavalvonnan tuki, koulutus ja terveyshaittojen ehkaisyyn tahtaava
asiantuntija-apu toiminnan suunnittelun yhteydessa. Lisaksi maksulla katetaan
muun muassa talousveden, uimaveden ja allasveden valvontaan liittyvien val-
vontatutkimusohjelmien, seurantakalenterien ja néaytteenottosuunnitelmien
laatiminen sek& esimerkiksi vesiepidemioiden selvittdmiseen liittyva tyo.



Uusi maksu tukee terveyshaittojen ennaltaehkaisyé ja valvontatoiminnan ke-
hittdmista seka valvontakeinojen monipuolistumista, mutta lakimuutoksen tar-
koituksena on silti ennen kaikkea kattaa nykyistd maksutonta valvontatyota.
Maksuksi on maaritelty 150 euroa. Eraat toiminnanharjoittajat, joiden toiminta
on pienimuotoista, on jatetty maksuvelvollisuuden ulkopuolelle.

5. TARKASTUSTEN SISALTO JA TARKASTUKSEEN KAYTETTAVA AIKA

5.1 Tarkastusten siséalto

Tarkastus

Tarkastus on sdénndlliseen valvontaan kuuluva ennalta sovittu tarkastus. Tar-
kastuksella selvitetdan, harjoitetaanko tarkastettavassa kohteessa elinympa-
ristoon vaikuttavaa toimintaa siten, ettei siitd synny terveyshaittoja. Tarkastuk-
seen liittyy usein ohjausta ja neuvontaa seka mahdollisesti naytteenottoa ja
mittauksia.

Toiminnanharjoittajalle lahetetddn tarvittaessa ennakolta tieto tulevasta tar-
kastuksesta ja siina mahdollisesti tarvittavista asiakirjoista. Asiakirjat voidaan
pyytaa toimittamaan valvontaviranomaiselle ennen tarkastusta.

Tarkastusten sisallét maaritelladn valvontakohdetyyppien mukaan tarkemmin
laatukasikirjan ty6- ja tarkastusohjeissa, joissa otetaan huomioon oleelliset
terveyteen ja turvallisuuteen vaikuttavat tekijat.

Valvontakohdetyypin tarkastusten yleinen sisélto

Kohdetyypit Tarkastuksella huomioidaan
Majoitustoimintaan tarkoitettu tila v’ vastaako toiminta siité tehtya ilmoi-
» Hotelli, hostelli (retkeilymaja, retkeily- tusta ja mahdollisesti siita tehtya
hotelli, kesahotelli ja muut vastaavat), paatosta
huoneistohotelli, motelli ja matkusta- v/ omavalvonta
jakoti v onko aikaisemmilla tarkastuksilla
» Lomakeskuksen ja leirintaalueen ma- havaitut epakohdat korjattu
joitushuoneisto v yleinen siisteys, siivousohjelma ja
* Majoituskasarmi valineet
* Majoittumiseen tarjottu kalustettu v' rakenteiden ja pintojen kunto ja
huoneisto, loma-asunto tai tila (aa- yllapito

miaismajoitus siihen tarkoitetuissa ti- varustelutaso

loissa seké asuntola, ydomaja, vas- majoitustilat, yleiset tilat, kaymalat
taanottokeskus sekd muut vastaavat) ja pesu- ja saunatilat

sisdilman laatu ja ilmanvaihto
toiminnan aiheuttama melu
asiakasmaarat

tilojen soveltuminen kayttotarkoi-
tukseen

harjoitettavan toiminnan laatu
kaytettdvan talousveden laatu
jatehuollon jarjestelyt

AN N N N N

AANEN




Yleinen uimahalli, uima-allas, uimala tai
kylpyla

« uimahalli

e uima-allas, uimala

* kylpylat ja vesipuistot

AN

<

AN N NN NN

vastaako toiminta siita tehtya il-
moitusta ja mahdollisesti siitéa teh-
tya paatosta

omavalvonta

onko aikaisemmilla tarkastuksilla
havaitut epakohdat korjattu
henkiloston allasvesihygieeninen
osaaminen
valvontatutkimusohjelma ja sen
toteuttaminen

tulosten ja poikkeamien raportointi
terveydensuojeluviranomaiselle
onko poikkeamien johdosta ryhdyt-
ty toimenpiteisiin

allasveden laatuvaatimusten tayt-
tymisen seuranta

ovatko vedenlaatutulokset asiak-
kaiden nahtavilla
vedenpuhdistuslaitteiden toiminta,
niiden huolto ja kayttotarkkailu
iimanvaihto ja sisdilman laatu
yleinen siisteys ja siivousjarjestelyt
sauna- ja pesutilat

kalusteiden ja pintojen kunto
jatehuollon jarjestelyt

kemikaalien k&sittely ja varastointi
asiakasmaarat ja kirjanpito niista

Yleinen uimaranta
* Asetuksen (177/2008) mukainen ui-
maranta
* muu yleinen uimaranta

AN <

< X

ANANEN

AANEN

vastaako toiminta siita tehtya il-
moitusta ja mahdollisesti siita teh-
tya paatosta

omavalvonta

onko aikaisemmilla tarkastuksilla
havaitut epakohdat korjattu
uimarannan siivous ja jatehuolto
yleiseen kayttoon tarkoitetut kay-
malat ja pukeutumistilat

ovatko vedenlaatutulokset asiak-
kaiden nahtavilla ilmoitustaululla
kieltotaulu, jolla kielletdan koirien
ja muiden kotielainten oleskelu
uimarannalla

riskit uimaveden laadulle
kavijamaarat

asetuksen (177/2008) mukaiselle
uimarannoille uimavesiluokitus ja
uimavesiprofiili

tiedottaminen

jatehuollon jarjestelyt
erityistilanteisiin varautuminen

Koulu tai oppilaitos
* peruskoulu
* lukio, yliopisto, kansalaisopisto

vastaako toiminta siita tehtya il-
moitusta ja mahdollisesti siita teh-
tya paatosta




» keskiasteen eril. oppilaitokset

AN

SR NENE VR NE NN

AN N N N N NN

omavalvonta

onko aikaisemmilla tarkastuksilla
havaitut epakohdat korjattu
yleinen siisteys ja rakenteiden
kunto ja yllapito

siivousohjelma ja -vélineet
kaymalat

pesu- ja pukeutumistilat
valaistus

sisdilman laatu ja ilmanvaihdon
riittavyys

tilojen soveltuminen kayttotarkoi-
tukseen

harjoitettavan toiminnan laatu
kaytettavan talousveden laatu
toiminnan aiheuttama melu

poly ja haju

kemikaalien kéasittely ja sailytys
jatehuollon jarjestelyt, piha-alueet
oppilasmaarat ja tilojen riittavyys
oppilasméaaraan nahden

Paivahoitopaikat, lasten- tai ryhmaperhe-
paivakodit, esiopetustilat

AN <

<\

AV NN N N N N N

DN NN

vastaako toiminta siita tehtya il-
moitusta ja mahdollisesti siita teh-
tya paatosta

omavalvonta

onko aikaisemmilla tarkastuksilla
havaitut epakohdat korjattu
yleinen siisteys ja rakenteiden
kunto ja yllapito

siivousohjelma ja -valineet
kaymalat

pesu- ja pukeutumistilat
vaatteiden kasittely

valaistus

ilmanvaihto

sisdilman laatu

tilojen soveltuminen kayttotarkoi-
tukseen

kaytettavan talousveden laatu
melu

jatehuolto

lapsim&arat ja tilojen riittavyys
lapsimaaraan nahden

Vanhainkodit, palvelutalot ja muut asumis-
palvelut

\

AN

AN

vastaako toiminta siita tehtya il-
moitusta ja mahdollisesti siita teh-
tya paatosta

omavalvonta

onko aikaisemmilla tarkastuksilla
havaitut epakohdat korjattu
yleinen siisteys ja rakenteiden
kunto ja yllapito

siivousohjelma ja -vélineet
kaymalat
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ANANENENEN

ANANENENEN

pesu- ja pukeutumistilat
valaistus

ilmanvaihto

sisdilman laatu

tilojen soveltuminen kayttotarkoi-
tukseen

kaytettavan talousveden laatu
melu

jatehuolto

piha-alueet

asiakasmaarat

Kauneushoitola tai muu ihonka&sittely tai -
hoitopaikka, solarium

N N NN <

AN N NN N YN

AN

DN

vastaako toiminta siité tehtya il-
moitusta ja mahdollisesti siita teh-
tya paatosta

omavalvonta

onko aikaisemmilla tarkastuksilla
havaitut epakohdat korjattu
harjoitettavan toiminnan laatu
toiminnan jatkuvuus

toiminnan mahdollisesti aiheutta-
mat haitat (melu, poly, haju)
yleinen siisteys ja siivousjarjestelyt
valineiden siisteys ja puhdistus
kasihygienia

tyOvaatteet

pesu- ja pukeutumistilat
kaymalat

rakenteiden ja pintojen kunto ja
huolto

ilmanvaihdon riittavyys

tilojen soveltuminen kayttotarkoi-
tukseen

kaytettavan talousveden laatu
kemikaalien kéasittely ja sailytys
jatehuollon jarjestelyt

saako asiakas tarvitsemiaan eri-
tyistietoja ja ohjeita

Yleisolle avoin kuntosali, liikkuntatila tai sau-
na

AN <

\

ANANENENEN

vastaako toiminta siita tehtya il-
moitusta ja mahdollisesti siitéa teh-
tya paatosta

omavalvonta

onko aikaisemmilla tarkastuksilla
havaitut epakohdat korjattu
tilojen ja vélineiden siisteys ja
puhdistus seka huolto ja yllapito
ilmanvaihto

siivousjarjestelyt

pesu- ja pukeutumistilat
kaymalat

jatehuolto

Talousvetta toimittavat laitokset
» EU-vesilaitokset

<

vastaako toiminta siita tehtya il-
moitusta ja mahdollisesti siité teh-
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(vedentoimitus > 1000 m3/d tai vah.
5000 kayttajas)

*  Muut vesilaitokset
(veden toimitus 10—-1000 m?/d tai 50 —
5000 kayttajaa

<]

NANEERNRN

ANENENRN

tya paatosta

omavalvonta

onko aikaisemmilla tarkastuksilla
havaitut epakohdat korjattu
valvontatutkimusohjelma ja sen
toteutuman seka tutkimustulosten
arviointi

henkildsttn talousvesihygieeninen
osaaminen

vedenottamoiden ja niiden ympa-
riston tarkastus
hairiétilannesuunnitelmat ja varau-
tuminen

desinfiointi ja/tai sen valmius
laitoksen suorittama kayttétarkkai-
lu

tilojen siisteys ja kunto
vedenottamoiden rakenteiden ja
verkoston kunto seka niiden kun-
non seuranta

saneeraaminen

kemikaalien kaytto ja varastointi
vedenlaadusta tiedottaminen
riskien arviointi ja hallintatoimenpi-
teiden vienti toimintaan ja ohjeisiin

Talousvetta toimittavat laitokset
« alle 50 kayttajaa tai talousvetta tuote-
taan alle 10 m? paivassa
* muu (401/2001) asetuksen mukainen
kohde

<

AN

AN

vastaako toiminta siita tehtya il-
moitusta ja mahdollisesti siita teh-
tya paatosta

omavalvonta

onko aikaisemmilla tarkastuksilla
havaitut epakohdat korjattu
soveltaen samat kuin ylla
toiminnan laajuus (elintarvikealan
yritykset, julkinen tai kaupallinen
toiminta)

Uusintatarkastus

Saanndlliseen valvontaan liittyva uusintatarkastus voi olla ennakolta sovittu tai
ennalta ilmoittamaton. Uusintatarkastuksella varmennetaan, etta tarkastuksel-
la havaitut puutteet on korjattu. Uusintatarkastus voi olla my6s esim. tarvitta-
van asiakirjan pyytaminen nahtéavaksi, jos siind on aiemmin ollut puutteita.

Kaikista tehdyista tarkastuksista laaditaan tarkastuskertomus eli tarkastus-
poytakirja, joka annetaan tiedoksi tarkastuksen kohteelle ja muille asian-
osaisille. Tarkastuskertomus laaditaan, vaikka asiat kohteessa olisivatkin kun-
nossa. Tehdyt tarkastukset ja valvontatoimet kirjataan VATI-ohjelmaan.
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5.2 Tarkastukseen kaytettava aika

Tarkastukseen keskimaaraisesti kaytettavan ajan arvioimiseksi otetaan huo-
mioon myds tarkastuksen valmisteluun ja poytékirjan laatimiseen kaytetty ai-
ka. Voimavarojen suunnitellussa otetaan huomioon myds matka-ajat, silla
Kainuussa on pitkat valimatkat, kun valvontaa tehdaan maakunnallisesti. Mat-
kat valvontakohteeseen ja takaisin eivat kuitenkaan sisélly tarkastukseen kay-
tettavaan aikaan.

Tarkastukseen keskimaaraisesti kaytettava aika riippuu mm. kohteen koosta
ja toiminnan laajuudesta. Koko tarkastusprosessiin on varattava aikaa vahin-
taan kaksi tuntia, mutta vaativammat kohteet vaativat jopa yhden tai useam-
man henkildtydpaivan. Suunnitelman tarkastusajat vastaavat paaasiassa Val-
viran arvioimia aikoja. Joissakin tarkastuskohderyhmissa tarkastusaika on
pienempi. Se perustuu kertyneeseen kokemukseen tarkastusajoista.

6. TARKASTUSTIHEYS JA RISKINARVIOINTI

Terveydensuojelulain mukaiset, suunnitelmallisen valvonnan kohteet jaetaan
kolmeen riskiluokkaan. Riskiluokkien perusteella maaritetaan valvontakohde-
tyypin yleinen tarkastustiheys. Riskinarvioinnin perusteella kohdekohtaista tar-
kastustiheytta voidaan lisata tarpeelliseksi katsotulla maaralla tai vahentaa
enintaan puoleen valvontaohjelmassa maaritellysta kohdetyyppikohtaisesta
tarkastustineydestéa. Tarkastustiheyden on oltava kuitenkin vahintaan 0,2
(=tarkastus viiden vuoden valein).

Kouluyhteison ja opiskeluympaériston terveellisyys ja turvallisuus on tarkastet-
tava joka kolmas vuosi (terveydenhuoltolaki 1326/2010, 16 ja 17 8:t) ja ne on

tarkastettava eri tahojen kanssa yhteistydssa (valtioneuvoston asetus neuvo-

latoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta seka lasten ja nuorten eh-
kaisevasta suun terveydenhuollosta 338/ 2011, 12 8).

Valvontakohteiden ja valvontakohdetyyppien tarkastustiheys perustuu niissa
esiintyvien riskitekijoiden arviointiin. Riskitekijoiden merkittavyytta arvioidaan
terveyshaitan toteutumisen todennékdisyyden ja vaikuttavuuden avulla. Arvi-
ointi perustuu kokemusperaiseen tietoon valvontakohteiden ja valvontakohde-
tyyppien toiminnan laadusta, laajuudesta, olosuhteiden asianmukaisuudesta
ja kayttajaryhmasta.

Merkittavia tekijoita riskinarvioinnin kannalta ovat mm.:

* Altistuvien ihmisten maara ja erityisryhmat (lapset, nuoret, vanhukset, liikun-
tarajoitteiset, sairaat)

* Altistavan tekijan maarittely (taudinaiheuttaja, myrkyllisyys)

* Altistuksen kesto ja/tai toistuvuus (jatkuva tai tilapéinen oleskelu)

» Aikaisemman valvonnan tulokset (onko korjaaviin toimenpiteisiin ryhdytty)

» Onko toiminta ilmoituksen tai hyvaksymispaatoksen mukaista

» Toiminnanharjoittajan omavalvonta ja asiantuntemus seka resurssit

* Tiedottaminen ja varautuminen hairiétilanteisiin

* Muut mahdollisesti terveyshaittaa aiheuttavat tekijat
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Terveysvalvonnassa kohteiden tarkastustiheyden méaarittelyn pohjana on kay-
tetty Valviran valtakunnallisessa terveydensuojelun valvontaohjelmassa vuo-
sille 2020-2024 maaritettya tarkastustiheytta. Riskinarviointia on tehty kohde-
kohtaisesti suunnitelmallisen valvonnan yhteydessa.

Tarkastustiheyksiin on tullut muutoksia aiempiin vuosiin siten, ettd kokoontu-
mistilat (lasten ja nuorten kohteet) seké kosmetologiset huoneistot, yleiset
saunat ja likkuntatilat voidaan tarkastaa hieman harvemmin (muutos esim.
kolmesta vuodesta neljaan tai neljasta vuodesta viiteen). Tarkastustiheydet
ovat esitetty kohdetyypeittain liitteessa (liite 1).

Riskinarvioinnin perusteella tarkastustihneyden vahentamisen perusteena ovat
olleet mm. seuraavat asiat:
e kuntakohtaisten sisailmatyoryhmien toiminnan kaynnistyminen
e erityisryhmien kohteissa ei ole esiintynyt terveyshaittaa aiheuttavia teki-
joita
¢ toiminnanharjoittajan asenne seka asiantuntemus on ollut hyva ja kor-
jaavia toimenpiteitd on tehty, myds jalkiseurantaa on tehty
e vahdainen asiakkaiden maara.

Verkkoalustoilla tarjottavissa pienimuotoisissa lyhytaikaisissa majoitukseen
tarjottavissa huoneistoissa suunnitelmallista valvontaa voidaan terveydensuo-
jeluviranomaisen harkinnan mukaan toteuttaa muutoinkin kuin tarkastuksin.
Naita keinoja voivat olla esimerkiksi toiminnanharjoittajien omavalvonnan tuki
ja terveyshaittojen ehkaisyyn tahtaava asiantuntija-apu toiminnan suunnittelun
yhteydessa. Lisaksi kohdekohtaisen riskinarvioinnin tai satunnaisen otannan
avulla voidaan kohdentaa tarkastustoimintaa rajattuun ryhmaan kohteita.

7. NAYTTEENOTTO JA KAYTETTAVAT LABORATORIOT

7.1 Valvontanaytteet

Terveydensuojelun valvonnassa tukeudutaan usein néytteenottoon ja nayttei-
den analysointiin laboratoriossa. Terveydensuojelulaki ja sen perusteella an-
netut sdadokset maarittelevat tarvittavat naytemaarat ja naytteista tehtavat
analyysit.

Talousvesi ja uimavesi

e Talousveden osalta laatuvaatimukset ja naytteenotto on maaritelty seuraa-
vissa saadoksissa:

o STM:n asetus (1352/2015) talousveden laatuvaatimuksista ja val-
vontatutkimuksista

o STM:n asetus (401/2001) pienten yksikoiden talousveden laatuvaa-
timuksista ja valvontatutkimuksista.

¢ Uimavesien osalta laatuvaatimukset ja ndytteenotto on maaritelty seuraa-
vissa saadoksissa:
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H

. Allasvedet
STM:n asetus (315/2002) uimahallien ja kylpyldiden allasveden val-
vontatutkimuksista ja laatuvaatimuksista.

O

N

Uimarantavedet

STM:n asetus yleisten uimarantojen uimaveden laatuvaatimuksista
ja valvonnasta (177/2008)
o STM:n asetus pienten yleisten uimarantojen uimaveden laatuvaati-
muksista ja valvonnasta (354/2008).

O

Terveysvalvontaviranomainen joko ottaa naytteet itse tai varmistaa muun
naytteenottajan patevyyden. Naytteenottajan on tunnettava vesinaytteenot-
toon liittyvat yleiset periaatteet.

7.2 Laboratoriot, johon valvonta tukeutuu

Laboratoriopalveluissa tukeudutaan akkreditoituun Savo-Karjalan ymparist6-
tutkimus Oy:n laboratorioon, jolla on Ruokaviraston hyvaksynté. Laboratoriolla
on kaytossa sahkoinen analyysitietojen siirtopalvelu, jolla naytetulokset saa-
daan siirrettya suoraan VATI-tietojarjestelméaan.

Sisdilma-, materiaali- ja pintandytteet tutkitaan Ruokaviraston hyvaksymissa
laboratorioissa, hyvaksytyilla menetelmilla.

8. MUUTOKSET SAADOKSISSA JA VIRANOMAISOHJEISSA
Radonvalvonnan kaytannot

Sateilylain (859/2018) mukaan kunnan terveydensuojeluviranomainen valvoo
talousveden radioaktiivisuuden sekéa asuntojen ja muiden oleskelutilojen si-
sailman radonpitoisuuden viitearvojen noudattamista. Lisdksi kunnan tervey-
densuojeluviranomainen valvoo séteilylain 146 §:ssé tarkoitettua selvitysvel-
vollisuutta talousvetta toimittavan laitoksen ja muiden oleskelutilojen osalta.
Sateilylain muutoksen yhteydessé asunnon ja muun oleskelutilan radonpitoi-
suuden viitearvoksi asetettiin 300 Bg/ms3. Uuden rakennuksen suunnittelun ja
toteutuksen viitearvo on 200 Bg/m? (STMa 1044/2018).

Sateilylain 156 8:n mukainen selvitysvelvollisuus koskee tiloja, jotka sijaitsevat
sateilylain 155 8:n 1 mom. 1 - 3 kohdassa tarkoitetussa paikassa. Tyypillisesti
tallaisessa tilassa (julkiset kokoontumistilat tai pitkdaikaiseen oleskeluun tar-
koitetut tilat) henkildomaara on tilojen kokoon ndhden asuntoja suurempi ja
niissa oleskelee muitakin kuin tydntekijoita (esim. paivakodit, koulut, tehoste-
tun palveluasumisen yksikot ja vastaanottokeskukset). Naissa tiloissa toimijan
on tehtava mittaukset (S&aL 156 8).

Terveydensuojelun suunnitelmallisen valvonnan piirissa olevia toimijoita pyy-
detaan selvittamaan sisailman radonpitoisuus. Erityisesti lasten osalta altistu-
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misen rajoittaminen on tarkeada, koska sateilyannos kertyy elimisté6n koko
elinian ajan.

Talousveden (STMa 1352/2015) radonpitoisuuden ollessa 300-1000 Bqg/I,
kunnan terveydensuojeluviranomaisen on harkittava korjaavien toimenpiteiden
tarpeellisuus riskinarvioinnin perusteella. Jos talousveden radonpitoisuuden
laatuvaatimuksen enimmaisarvo (1000 Bqg/l) tai viitteellinen vuosiannos (0,10
mSv) ylittyy, korjaavat toimenpiteet ovat sateilyturvallisuussyista aina valtta-
mattomia.

Talléin STUK antaa tarvittavat maaraykset sateilyaltistuksen rajoittamiseksi
(SaL 154 §, 177 § § SAA 1044/2018, 25 8). Pienten talousvettd toimittavien lai-
tosten valvonnassa (STMa 401/2001) on huomioitava, etta radonin enimmais-
pitoisuus on laatusuositus. Talléin valvonnasta vastaa kunnan terveydensuoje-
luviranomainen. Terveydensuojeluviranomainen voi tarvittaessa olla yhteydes-
sa STUK:in, joka auttaa mm. riskinarvioinnissa.

Valvira ja STUK paivittavat terveydensuojelun radonvalvontaohjeistusta. Oh-
jeistuksella pyritaan yhdenmukaistamaan valvontakaytantdja valtakunnallisesti
seka kehittdmaan yhteistyota STUK:n ja terveydensuojeluviranomaisen valilla.

Muut muutokset

Vuoden 2022 tupakkalain muutoksessa tupakointikiellot laajenivat koskemaan
my0s yleisia uimarantoja ja leikkikenttid. Tupakointikieltojen valvonta tehdaan
terveydensuojelulain nojalla tehtavien tarkastusten yhteydessa.

Ymparistoterveydenhuollon tietojarjestelma Vatin kayttoonoton jalkeen kayn-
nistynyt Vati2-jatkohanke paattyi kesékuussa 2022. Vati-jarjestelmaa on kehi-
tetty hankkeessa etenkin talousveden naytteenoton osalta ja merkittavia li-
sayksia ovat uimavesiraportoinnin valmistuminen ja ilppa-ilmoituspalvelun
kayttoonotto.

Valviran viime vuosien ohjeita sekd uusimmat ohjeet:

+ Talousvesiasetuksen soveltamisohje, Valviran ohje 5/2020. Muun muassa
sateilylain mukaiset tehtavat on tarkistettu terveydensuojeluviranomaisen
muuttuneiden tehtéavien osalta.

Ohjeen liitteena on talousvesiasetus, juomavesidirektiivi ja valvontatutki-
musohjelmamalli, jota uudistettiin vuonna 2019 seka naytteenottosuunni-
telmamalli (18.6.2020).

* Ohje asunnon terveyshaitan selvittamisprosessiin, Valviran ohje 7/2020.

* Asumisterveysasetuksen soveltamisohje osa Il (pdf), paivitetty 8.10.2021

* Asumisterveysasetuksen soveltamisohje osa IV (pdf), paivitetty 19.2.2020

* Terveydensuojelulain 13 §:n mukaisen ilmoitusvelvollisuuden soveltamis-
ohje (paivitys 15.5.2023)

+ Toimintatavat talousveden laadun turvaamiseksi:

- tautia aiheuttavat mikrobit (paivitetty 1.7.2022)
- haitalliset aineet (paivitetty 1.7.2022)
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* Ohje liikenteen elinymparistoterveysvaikutusten arviointiin (paivitetty
28.9.2022)

* Ohje tuulivoiman elinymparistéterveysvaikutusten arviointiin (18.10.2022)

* Puun pienpolton savuhaittatapausten kasittely (20.9.2022)

* Ohje rakennusten vesilaitteistojen legionellabakteerien ja lyijyn veden laa-
dun riskinarviointiin ja ennaltaehkaisyyn (16.1.2023)

* Terveydensuojelulain mukainen perusmaksuvelvollisuus (12.6.2023)

Terveydensuojelulain 2022 alusta voimaan tulleessa muutoksessa uimahalleja
ja vastaavia koskeva ilmoitusvelvollisuus ei ole muuttunut. Yksittaiset yleiset
altaat eivat ole olleet, eivatka ole muutoksen jalkeenkaan, ilmoitusvelvollisia
kohteita. Kuitenkin 29 8:n nojalla viranomaisen on valvottava sd&nnollisesti
myo0s yleisten altaiden vedenlaatua. Mikali yleinen allas ei ole jonkin ilmoitus-
velvollisen toiminnan oheistoiminta ja siten valvonnan piiriss&, Valvira suosit-
telee pyytamaan yleisista altaista ilmoituksen terveydensuojelulain 13 8:n 6
kohdan perusteella. Nain viranomainen voi valvoa saanndllisesti ndiden altai-
den vedenlaatua lain (TsL 29 8) vaatimusten mukaisesti. Tallaisiin kohteisiin ei
tarvitse kohdistaa muuta saannollista olosuhdevalvontaa.



LITE 1 10.11.2022

Suunnitelmallinen valvonta 2020 - 2024

Suunnitelmallisen valvonnan kohdetyypit

Tarkastustiheys / Tarkastuksen

Toimintaluokka Toimintatyyppi Riskiluokka vuosi Kohdemaara [kesto Suunnitelman vuosi

Talousvetta toimittavan laitoksen vedenjakelualue (1352/2015) 2020 2021 2022 2023 2024

EU- raportoitava

vedenjakelualue, veden toimitus

véhintaan 1000 m3 paivassa tai

véhintaan 5000 henkildlle 3 1 4 8 4 4 4 4 4
Talousveden toimittaminen Muu vedenjakelualue,

vedentoimitus 10 -999m3

paivéassé tai 50 -4999 henkilélle 3 1(0,5%) 23 8 11 12 11 12 11

Talousvetta toimittavan laitoksen vedenjakelualue (401/2001)

Pieni vedenjakelualue,
vedentoimitus <10 m3/ vrk tai

alle 50 henkillle 2 0,5 (0,3%) 31 6 11 10 10 11 10
Veden toimittaminen talousvetta Tukkulaitos (talousvetta
toimittavalle laitokselle toimittavalle laitokselle vetta

toimittava toiminnnan harjoittaja) 3 1 0

Lasten ja nuorten kohteet:
kerhotilat, nuorisotilat ja
leirikeskukset, lasten
iltapaivékerhot ja
sisaleikkipuistot 2-1 0,25 23 4 5 6 6 6 5

Kokoontuminen, julkiset huvi- ja
kokoontumishuoneistot

Esiopetus, peruskoulu, lukio,

Opetustoiminta, koulut ja oppilaitokset ~|ammattioppilaitos, muut koulut ja
oppilaitokset, korkeakoulu ja

muu aikuiskoulutus 2 03 57 8 19 19 19 19 19
Hotellit, hostellit,

Majoitustoiminta, majoitushuoneistot maatilamatkailu, asuntolat,
kasarmit jne. 2-1 0,2 109 4 21 22 22 22 22
Kosmetologiset huoneistot,

Kauneudenhoitoa ja ihonkésittelyéa tatuointi ja lavistys, muu ihon

suorittavat huoneistot ja laitokset kasittely tai hoito 2-1 0,25 50 3 13 12 13 12 13
Solarium 2 0,2 1 3 1
Lasten paivékodit ja vastaavat 2 0,3 70 5 23 24 23 24 23

Lastenkodit /
lastensuojeluyksikkét ja

Sosiaalihuollon palvelut vastaavat 2 03 6 4 2 2 2 2 2
\Vanhainkodit ja vastaavat 2 03 29 5 10 10 9 10 10
Muut sosiaalialan yksikot 2 0,3 55 5 19 18 18 19 18
Yleiset uimarannat (EU-
uimarannat) 2 1 4 2 4 4 4 4 4
Pienet yleiset uimarannat 2 1 29 2 29 29 29 29 29

Yleiset altaat, uimahalli, kylpyla,
uimala, vesipuisto tai muu

Liikunta ja virkistystoiminta N
fikunta Ja virdstystoimd yleinen allas 3 1 15 2 15 15 15 15 15

Yleiset saunat 2 05 1 2 1 1 1

Yleinen liikuntatila: urheiluhalli,
kuntosali tai muu yleinen
liikuntatila 1 0,2 33 2 7 6 7 6 7

* jos vain jakelua

Valvontakohteiden kokonaisméara 540 kpl
Valvontatarve vuosittain 195 tarkastusta/v

Suunnitelmallisen valvonnan ajankayttd
keskusviraston ohjeen mukaan 860 h/v (0,5 htv)

Riskiluokat:

Luokkaan 3 kuuluvat ne kohteet, joissa on todennakdisté, etta toiminnasta voi aiheutua terveyshaittaa; esimerkiksi kun
altistuvien maara on suuri, toiminta on herkké hairidille, vaikutukset terveyteen ovat merkittavitd, altistusaika on pitka (korkea
riski).

Luokkaan 2 kuuluvat ne kohteet, joissa on mahdollista, etté toiminnasta voi aiheutua terveyshaittaa, mutta terveysvaikutukset
eivéat ole merkittavia (keskisuuri riski).

Luokkaan 1 kuuluvat ne kohteet, joissa on todennakdisté, etta toiminnasta ei aiheudu terveyshaittaa (matala riski).

Tarkastustiheys:
2 kaksi kertaa vuodessa

1  kerran vuodessa

0,5 joka toinen vuosi

0,3 kerran kolmessa vuodessa
0,25 kerran neljassa vuodessa
0,2 kerran viidessa vuodessa
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LIITE 1 Tupakkalain mukaisen valvonnan suunnitelmalliset tarkastukset vuosina
2020-2024



1. JOHDANTO

1.1 Kunnan valvontaviranomaisen tehtavét

Tupakkalaissa (549/2016) saadetaan toimenpiteista, joilla pyritdan tupakointia
vahentamalla ehkaisemaan niiden terveysvaarojen ja haittojen syntymista, joi-
ta tupakointi voi aiheuttaa tai joiden syntymisalttiutta se lisda. Lain tavoitteena
on ihmisille myrkyllisia aineita sisaltavien ja riippuvuutta aiheuttavien tupakka-
tuotteiden ja muiden nikotiinipitoisten tuotteiden kayton loppuminen. Edella
mainitun tavoitteen saavuttamiseksi tupakkalaissa saadetaan toimenpiteista,
joilla ehkaistaan tupakkatuotteiden kayton aloittamista ja nikotiiniriippuvuuden
syntymista seka edistetaan tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden kayton
lopettamista ja suojellaan vaestoa altistumiselta niiden savulle.

Kunnan tupakkavalvontaviranomaisten tehtévista on saadetty tupakkalaissa
(549/2016). Lain 8 8§ 1 momentin mukaan, kunnan tulee valvoa:

1. tupakkatuotteiden, tupakan vastikkeiden, tupakointivalineiden, sah-
kdsavukkeiden ja nikotiininesteiden myyntia ja muuta luovuttamista seka
omavalvontaa koskevien saannésten noudattamista;

2. tassa laissa saadettyjen markkinointi- ja esillapitokieltoja koskevien sdén-
nosten noudattamista;

3. tupakointikieltoja ja -rajoituksia koskevien sd&nndsten noudattamista.

Kunnan nikotiinivalvontaviranomaisen tehtévista on saadetty ladkelaissa
(395/1987). Lain 54 c § 1 mukaan kunnan tulee omasta aloitteestaan ja tehty-
jen ilmoitusten perusteella tarkastaa nikotiinivalmisteiden varastointi- ja myyn-
tipaikkoja seka valvoa nikotiinivalmisteiden myyntia.

Tupakkatuotteiden vahittadismyyntipaikat ovat olleet hyvaksymismenettelyn pii-
rissa vuodesta 2009 alkaen. 2016 voimaan tuleen tupakkalain mydéta nikotii-
ninesteiden myynti sallittin Suomessa. Nikotiininesteiden myynti on luvan va-
raista ja niiden myynti on yhdistetty tupakkatuotteiden vahittaismyyntiin.

Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden vahittdismyynnin kohteet on rekisterdi-
ty keskitettyyn valtakunnalliseen kohdetietojarjestelmaan VATI. Toimija voi
hakea tai paivittaa nykyista tupakointituotteiden myyntilupaa sahkaoisesti Valvi-
ran sdhkoisen ilmoituspohjan kautta, josta ilmoitus ohjautuu sahkoisesti val-
vontayksikon kasiteltavaksi-

Nikotiinivalmisteiden vahittdismyyntipaikat ovat olleet hyvaksymismenettelyn
piirissd vuodesta 2006 alkaen. Nikotiinivalmisteiden vahittaismyynnin luvan
varaisuuteen liittyvia tehtavia ovat lupien kasittely, luparekisterin yllapito sekéa
lupiin liittyvat tarkastukset. La&kealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus Fimea
yllapitdéa valtakunnallista luparekisteria.

Tupakkalaki antaa taloyhtitille mahdollisuuden hakea kunnalta tupakointikiel-
lon maaraamista asuinyhteisdn rakennuksen huoneistoihin kuuluville parvek-
keille, huoneistojen kayttssa oleviin ulkotiloihin ja huoneistojen sisatiloihin.
Kunnan on maarattava tupakointikielto hakemuksessa tarkoitettuihin tiloihin,
jos tiloista voi niiden rakenteiden ja muiden olosuhteiden vuoksi muutoin kuin
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poikkeuksellisesti kulkeutua tupakansavua toiselle parvekkeelle, toiseen huo-
neistoon kuuluvan ulkotilan oleskelualueelle tai toisen huoneiston sisatiloihin.

Tupakka- ja nikotiinivalvonnan paapaino on tupakka- ja laakelain asiantuntija-
ja neuvontatehtavissa, tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden seka nikotii-
nivalmisteiden vahittaismyyntilupien kasittelyssa, tukkumyynti- ja nikotiinilu-
pien kasittelyssa, luparekisterin yllapidossa seka tupakka- ja nikotiinivalvon-
nan valituksissa, jotka koskevat esimerkiksi tupakkatuotteiden ja nikotiinival-
misteiden myyntia alaikaisille, myyntiluparikkomuksia, tupakkatuotteiden mai-
nontaa ja myynninedistamista seka tupakointikieltojen tai- rajoitusten rikkomis-
ta.

1.2 Valvonnan suunnitteluvelvoite

Tupakkalain 84 §:n 1 momentin mukaan kunnan tulee laatia ja hyvéaksya
saanndllista valvontaa koskeva tupakkalain valvontasuunnitelma siten, ettéa
valvonta on laadukasta, riskiperusteista ja terveyshaittoja ehkaisevaa.

Ymparistoterveydenhuolto on huomioinut tdsséa valvontasuunnitelmassa Sosi-
aali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston (Valvira) vuosille 2020-2024 laa-
timan valtakunnallisen tupakkalain valvontaohjelman ja sen paivitys vuosille
2023-2024.

Valvontasuunnitelmaan kirjataan tupakkalain mukainen valvonta, joka on
mahdollista suunnitella etukateen. Tupakkalain mukaisen suunnitelmallisen
valvonnan kohteita ovat esimerkiksi:

+ tupakointitilalliset ravintolat ja ravitsemisliikkeet
+ tupakkalain alaisten tuotteiden vahittais- ja tukkumyyntipaikat.

2. SUUNNITELMALLINEN VALVONTA

2.1 Suunnitelmallisen valvonnan voimavarat

Tupakkalain valvontaa ei ole keskitetty, vaan tarkastajat tekevat tupakkalain
mukaisia tarkastuksia omissa valvontakohteissaan. Tupakkalain valvontaan
on varattu 0.1 htv. Suunnitelmallisen valvonnan lisaksi tupakkavalvontaan va-
rataan aikaa myos muihin tupakkavalvonnan tehtaviin, kuten lupakasittelyihin,
valitusten kasittelyyn ja neuvontaan.

Suunnitelmallista valvontaa tehdaan paasaantdisesti muun lain perusteella
tehtdvan suunnitelmallisen valvonnan yhteydessa.

2.2 Valvonnan maksullisuus

Tupakkalain mukainen valvonta on maksullista. Valvontaa koskevat maksut
perustuvat

* myyntiluvan tai -ilmoituksen ké&sittelyyn
* myyntiluvan haltijaan tai -ilmoituksen tekijddn kohdistuvaan vuosittaiseen
valvontamaksuun.



Tupakkalain mukaan kunta perii vuosittain hyvaksymansa taksan mukaisen,
myyntipistekohtaisen valvontamaksun toimijoilta, joille on mydnnetty tupakan
vahittaismyyntilupa tai toimijoilta, jotka ovat tehneet tukkumyynti-ilmoituksen.
Valvontamaksu on 500 euroa jokaista myyntipistettd kohden, jos myynnissa on
vain tupakkatuotteita tai nikotiininesteitd. Jos myynnissa on molemmat tuote-
ryhmaét, valvontamaksuna peritadan oma vuosimaksu molemmista tuoteryhmis-
td. Muu tupakkalain mukainen valvonta on maksutonta.

Kaikki tupakkalain mukaisen valvonnan kustannukset katetaan vuosittaisista
myynnin valvontamaksuista saaduilla tuloilla.

2.3 Suunnitelmallisen valvonnan kohteet ohjelmakaudella 2020-2024

Viimeisin tupakkalain muutos tuli voimaan toukokuussa 2022. Lakiin lisattiin
mm. niin kutsuttu plain packaging -sééantely, jolla yndenmukaistetaan tupakka-
lain alaisten tuotteiden vahittdismyyntipakkauksia seké ulkoasua. Lisaksi tu-
pakointikieltoja laajennettiin koskemaan lasten leikkikenttia seka yleisia uima-
rantoja (ns. EU-uimarannat, joilla on huomattava maara kayttajia). Valvonnan
nakokulmasta merkittavanad muutoksena voidaan pitaa tuotevalvontavastuun
laajentumista koko myyntiketjulle seka vuotuisiin myyntimaariin perustuvaa
Valviralle maksettavaa valvontamaksua tuoteilmoitusvelvollisilta valmistajilta ja
maahantuoijilta.

Nykyisin savukkeita ja kaaretupakkaa koskeva tunnusomaista tuoksujen ja
makujen kieltoa on laajennettu koskemaan kaikkia tupakkatuotteita. Samalla
kiellettiin ns. makukortit.

Tupakkalaissa on tiukennettu sisatilojen maaritelmaa, jolloin terassitupakointi
muuttui aiemmasta. Uimarantojen ja leikkikenttien tupakointikieltojen valvomi-
nen ja ohjeistaminen tulee lisddmaan suunnitelmallisen valvonnan valvonta-
tarvetta ohjelmakauden loppuun saakka.

Osa tupakkalain muutoksista tuli voimaan heti, osa siirtyméaajan jalkeen.

2021 tuli voimaan kertamuovidirektiivi (jaljiempana SUP- direktiivi). SUP- direk-
tiivin myota tupakkatuotteiden ja erikseen myytavien suodattimien vabhittais-
myyntipakkauksissa tulee olla direktiivin mukaiset pakkausmerkinnét. Tupak-
katuotteissa olevat ja niiden kanssa kaytettavaksi tarkoitetut suodattimet sisal-
tavat muovia ja ovat tutkimuksien mukaan merenrannoilla yleisimmin tavattu
roska. SUP- direktiivi lisda pakkausmerkintdjen valvontatarvetta entisesta.
SUP-direktiivi ja sen nojalla annettu kansallinen sdantely edellyttda useita toi-
mia, joilla pyritdééan ehkaisemaan tupakantumppien aiheuttamaa roskaamista.

Laakealan turvallisuus ja kehittdmiskeskus Fimean tuoreen arvion mukaan
tiettyja nikotiinipussivalmisteita ei voida enaa luokitella la&kkeiksi.

Nikotiinipusseilla tai nikotiininuuskalla viitataan yleisesti nikotiinia sisaltavaan
ja annospusseihin pakattuun tuotteeseen, joka ei kuitenkaan sisalla tupakkaa.
Nikotiinipussit tayttavat padsaantoisesti tupakkalain tupakan vastikkeen maari-
telman, eli padsaantoisesti nikotiinipusseihin sovelletaan tupakkalakia. Tupa-
kan vastikkeella tarkoitetaan kayttotarkoitukseltaan tupakkatuotetta vastaavaa
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tuotetta, joka ei sisalla tupakkaa. Kunkin nikotiinipussin yksildlliset ominaisuu-
det méaarittavat, onko kyseessa tupakan vastike ja mité lakia siihen sovelle-
taan.

Tupakkalain liséksi nikotiinipusseihin ja niiden myyntiin voi liittya muutakin
toiminnassa huomioitavaa lainsdadantéa. Elinkeinonharjoittajan tulee tuntea
toimintaansa ja myymiinsa tuotteisiin sovellettava lainsaadantd. Tupakkalakia
ei sovelleta ladkelain piirissa oleviin tuotteisiin eika tuotteisiin, joihin sovelle-
taan huumausainelakia tai jotka katsotaan ladkinnallisiksi laitteiksi. Jos nikotii-
nipussituotteelle on esimerkiksi myonnetty ladkelain mukainen lupa, tuottee-
seen ei sovelleta tupakkalakia.

Tupakkalaki ei sisélla maahantuontia koskevia rajoituksia tupakan vastikkeille.
Asiassa on kuitenkin hyva huomioida, ettéa sosiaali- ja terveysministeriossa on
jo aloitettu tupakkalain muutoksen valmistelu. Valmistelun pohjana kaytetaan
Tupakka- ja nikotiinipolitiikan kehittamistyéryhm&n ehdotusta, etta jatkossa ni-
kotiinipusseja koskisi sama sdéntely kuin perinteista nuuskaa. Kaytannossa
tama tarkoittaisi myyntikieltoa sekd maahantuontia koskevia rajoituksia.

Tupakkalaissa tupakan vastikkeiden valmistajalla tai maahantuojalla ei ole
tuotteita koskevaa niin kutsuttua ennakkoilmoitusvelvollisuutta Valviralle, vas-
taavasti kuin esimerkiksi tupakkatuotteilla ja sahkdsavukkeilla on. Tupakan
vastikkeiden vahittaismyynti Suomessa ei myoskaan edellyta myyntiluvan ha-
kemista kunnalta, eika tukkumyynti edellytéa ilmoituksen tekemista kunnalle.

Talla hetkella tupakan vastikkeiden myynti on rajoitetusti sallittua. Tuotteita ei
saa elinkeinotoiminnassa myyda tai luovuttaa alle 18-vuotiaalle, ja niiden
myynnissa on noudatettava omavalvontaa, eli myyjalla on velvollisuus valvoa
myynnin ik&rajojen noudattamista tehokkaasti. Tuotteita koskevat mygs esilla-
pitokielto sekd markkinointikielto, mik& tarkoittaa sit&, etta kaikenlainen nikotii-
nipussien myynnin edistaminen on kielletty.

Suunnitelmallisen valvonnan piirista on poistettu sellaiset kohdetyypit, joissa
tupakointi on tupakkalain perusteella kielletty. Suunnitelmakaudella 2020—-
2024 suunnitelmallisen valvonnan kohteet ovat paasaantoisesti,

» tupakointitilalliset ravintolat ja ravitsemisliikkeet
+ tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden vahittais- ja tukkumyyntipaikat.

Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden vahittdismyynti on luvanvaraista ja
tukkumyynti ilmoituksenvaraista toimintaa. On hyva huomioida kuitenkin, etta
poltettavaksi tarkoitettujen kasviperaisten tuotteiden, sdhkdsavukelaitteiden,
tupakan vastikkeiden (esim. nikotiinittomat saéhkdsavukenesteet, yrttinuuska)
ja tupakointivalineiden myynti on vapaasti harjoitettavaa elinkeinotoimintaa,
joka ei edellyta erillista lupaa tai ilmoitusta. Tallaisia myyntipaikkoja voivat olla
muun muassa liikkkeet, jotka myyvéat pelkastaan esimerkiksi vesipiippuja ja
niissa kaytettavia yrttiseoksia, sdhkdsavukelaitteita ja nikotiinittomia nesteita
tai tupakointivalineita. Toisaalta samaan kategoriaan kuuluvat myds esimer-
kiksi koruliikkeet, joiden valikoimissa on korujen lisaksi tupakointivéalineita,
esimerkiksi tupakansytyttimia. Edella mainittujen myyntipaikkojen heterogee-
nisyys huomioiden, valvontaohjelmassa ei aseteta tavoitteita ko. valvontakoh-
teiden suunnitelmalliselle valvonnalle. Tallaisten valvontakohteiden sisallytta-
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minen suunnitelmallisen valvonnan piiriin vaatii tapauskohtaista harkintaa pai-
kallistasolla. Suunnitelmallisen valvonnan kohteet ovat liitteessa 1. Puolanka
jaé pois Kainuun ymparistoterveyspalveluista vuoden 2024 alusta alkaen.
Puolangalla tupakkalain mukaisia valvontakohteita on 4.

Suunnitelmallisen valvonnan liséaksi on huomioitava muu kunnan tehtavana
oleva tupakkalain tarkoittama valvonta ja siihen varattavat henkiléresurssit ja
tyOaika. Tallaista toimintaa ovat esimerkiksi

+ valitukset tai ilmiannot, jotka koskevat mm. tupakkalain alaisten tuotteiden
myynti& alaikaisille, myyntiluparikkomuksia, markkinointi-, esillapito- tai tu-
pakointikieltojen rikkomista

+ vahittaismyyntilupahakemusten kasittely

* asuntoyhteisojen tupakointikieltohakemusten kasittely

+ toimiminen tupakkalain asiantuntijana, neuvojana ja ohjaajana.

2.4 Suunnitelmallisen valvonnan painopistealueet

Tupakkalain valvontaohjelmakaudella 2020—2024 painopisteiden valinnassa
on huomioitu ymparistdterveydenhuollon yhteisen valvontaohjelman teema yh-
tendinen valvonta ja yhteistyo.

Tupakkalain valvontaohjelmakauden 2020-2024 painopisteet ovat:

1. omavalvonnan tukeminen

2. yhteisty6 ehkaisevan paihdetydn kanssa

3. laittoman kaupan ehkaisy ja viranomaisten valinen yhteistyd seka
4. tuotevalvonta ja markkinoinnin valvonta.

Painopistealueet valvontaohjelmakaudella on kuvattu seuraavassa taulukossa:

UelliliEs 2020 2021 2022 2023 2024
VUOSi
Laittoman kaupan eh- Tuotevalvonta ja markkinoin-
Painopiste | kaisy ja viranomaisten nin valvonta
valinen yhteistyo

Omavalvonnan tukeminen ja yhteisty0 ehkaisevan paih-
detydn kanssa

Ehkaiseva paihdetyd

Ehkaiseva paihdety6 kattaa alkoholi-, huumausaine- ja rahapelihaittojen seka
tupakkatuotteiden kayton vahentamisen.

Yhteistyota on tehtava laajalla rintamalla paikallisella, alueellisella ja valtakun-
nallisella tasolla, silla toimijoiden valinen yhteistyd on ehkaisevan paihdetyon
onnistumisen lahtdkohta. Tupakkalain n&dkdkulmasta yhteistydn tavoitteena on



edesauttaa tupakkalain tavoitteen toteutumista eli tupakka- ja nikotiinituottei-
den kayton loppumista vuoteen 2030 mennessa. Tupakkalakia valvovien vi-
ranomaisten tulisi tehda yhteistyota ehkaisevassa paihdetydssa toimivien ta-
hojen kanssa, silla se mahdollistaa aikaisempaa kokonaisvaltaisemman lahes-
tymistavan tupakkalain alaisten tuotteiden kayt6sta aiheutuvien haittojen eh-
kaisemiseen ja lain tavoitteiden edistamiseen. Yhteistyd voi olla esimerkiksi
tyoryhmassa tydskentelya, keskinaista koulutusta, tybpajatoimintaa tai va-
paamuotoisempaa tiedonvaihtoa ehkaisevan paihdetyon yhdyshenkilon kans-
sa. Yhteistydssa voi hyddyntaa soveltuvin osin esimerkiksi Pakka-
toimintamallia (www.thl.fi/pakka). On hyva huomata, etta tupakkalain sovelta-
misalalla tavoitteet ja oikeudellinen toimintaymparistd poikkeavat osittain
muista osa-alueista, joita Pakka-toimintamallin piiriin kuuluu.

Tupakkalakia valvova viranomainen voi tuoda yhteisty6hén muun muassa
asiantuntemuksensa tupakkalain mukaisesta valvonnasta seka ajankohtaista
tietoa tupakkavalvonnassa esille tulleista asioista ja kehityssuuntauksista.
Valvontaviranomainen voi vastaavasti saada paihteiden kaytosta ajankohtais-
ta ja luotettavaa tietoa, jonka pohjalta valvonnan voimavaroja voidaan suunna-
ta tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti. Kunta voi tarvittaessa tarjota vaikut-
tamismahdollisuuksia tai jarjestaa toimintaa ulkopuolisille tahoille, kuten van-
hemmille, oppilaitoksille, yleishyddyllisille yhteisdille tai alueella toimiville elin-
keinonharjoittajille.

3. TARKASTUSTEN MAARITTELY JA SISALTO

3.1 Tarkastusten maarittely

Tupakka- ja ladkelain mukaisten tarkastusten tavoite on tarkastaa kohteen
toiminnan ja tilojen sdddoéstenmukaisuus. Tarkastus voi kohdistua tiloihin, toi-
mintatapoihin, asiakirjoihin ja tuotteisiin. Yksittdinen tarkastus voi pitaa sisal-
la&n koko kohteen tarkastuksen tai vain jonkin osa-alueen tarkastuksen.

Tarkastus on joko suunnitelmalliseen valvontaan kuuluva ennalta sovittu tar-
kastus tai ennalta ilmoittamatta suoritettava tarkastus. Tarkastuskaynteja teh-
daan virka-aikana, mutta tarvittaessa myos virka-ajan ulkopuolella. Ennalta il-
moittamaton tarkastus on perusteltu, mikéli se on tupakkalain toteutumisen ja
valvonnan kannalta oleellista. Mikali tarkastuksella havaitaan epakohtia, tulee
viranomaisen velvoittaa epakohdat korjattaviksi annettuun maaraaikaan men-
nessé. Maaraajan jalkeen suoritetaan uusintatarkastus.

Saanndlliseen valvontaan liittyva uusintatarkastus voi olla ennalta sovittu tai
ennalta ilmoittamaton. Uusintatarkastuksella varmistetaan, etta kohteen toi-
minta on saatettu tupakka- tai laakelain mukaiseksi. Uusintatarkastus voidaan
tehdd my0s asiakirjatarkastuksena.

Tupakkalain toteutumista voidaan valvoa samalla, kun valvontakohteeseen
kohdistetaan muuta ymparistoterveydenhuollon valvontaa. Esimerkiksi elintar-
vikemyymaloihin ja kioskeihin kohdistuvan muun ymparistéterveydenhuollon
lain mukaisen tarkastuksen yhteydesséa on luontevaa valvoa myds tupakan
myyntid ja markkinointia koskevia saannoksia tupakkalain perusteella seké ni-
kotiinikorvaushoitovalmisteiden myyntia laékelain perusteella. Joissakin ter-
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veydensuojelulain mukaisissa tarkastuskohteissa, kuten péaivakodeissa ja op-
pilaitoksissa, on terveydensuojelulain mukaisen tarkastuksen yhteydessa
usein perustelua tehda havaintoja tupakkalain noudattamisesta. Mikali tarkas-
tuksella havaitaan puutteita tupakkalain noudattamisessa, tehdaan tarkastus-
kohteeseen tupakkalain mukainen tarkastus.

3.2 Tarkastusten sisalto

Tarkastus ja uusintatarkastus siséaltavat tarkastukseen valmistautumisen (tu-
tustumisen kohteen asiakirjoihin seka luparekisterin kohdetietoihin), tarkastuk-
sen suorittamisen, tarkastuskertomuksen laatimisen ja kirjausten tekemisen
tietojarjestelmaan.

Kaikista tehdyista tarkastuksista laaditaan aina tarkastuskertomus, joka anne-
taan tiedoksi toimijalle ja muille asianosaisille. Tarkastuskertomus laaditaan
aina, vaikka tarkastettavassa kohteessa asiat olisivatkin kunnossa. Tarkastuk-
silla kaytetddn Valviran laatimia tarkastuslomakepohjia VATI- tietojarjestel-
massa.

Tupakkatuotteiden ja -valineiden myyntipaikat

Vuodesta 2012 alkaen tupakkatuotteiden ja niiden tavaramerkkien esillapito
on ollut kiellettya (pl. tupakkakaupat). Tupakkatuotteita ei saa pitda esilla si-
ten, etta asiakas voi tarkastella ja valita esilla olevista tuotteista haluamansa
tuotteen.

Ravitsemisliikkeet

Valvira on laatinut tarkastuslomakkeet ravitsemisliikkeiden tarkastuksia varten.
Tarkastuksia tehdaén kohteisiin, joihin on rakennettu erillinen tupakointitila (ra-
kennusvalvonta hyvaksyy ja tarkastaa tupakointitilan, kunnan terveydensuoje-
luviranomainen tekee olosuhdevalvontaa).

Tarkastuksella kaytettavat menetelmat (tupakointikiellot ja rajoitukset) ja
mahdollinen naytteenotto

Tupakkalain mukaisella tarkastuskaynnilla kaytetaan ensisijaisesti aistihavain-
toihin perustuvaa arviointia. Tarvittaessa voidaan ottaa myds ilmanaytteita ak-
tiivikeraimella. Aktiivikerdysmenetelman kayttdon turvaudutaan vain poik-
keustilanteissa, joissa aistinvaraista arviointia tai merkkisavututkimusta ei voi-
da kayttad. Naytteet analysoidaan Tydterveyslaitoksen laboratoriossa.

4. VALVONTAPROJEKTIT JA NAYTTEENOTTO

4.1 Valvontaprojektit ja naytteenotto

Valvira ohjaa ja valvoo kuntien valvontaa suuntaavia valtakunnallisia tupakka-
lain valvontaprojekteja yhdessa aluehallintovirastojen kanssa. Aluehallintovi-
rastoilla voi lisksi olla omia alueellisia valvontaprojekteja.
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Valvontaprojekteihin voi kuulua mm. tarkastuksia, mittauksia ja naytteenottoa.
Valtakunnallisiin/alueellisiin valvontaprojekteihin osallistutaan tapauskohtaisen
harkinnan mukaan. Valvontaprojektit ovat osa suunnitelmallista ja sdanndéllista
valvontaa.

5. VALVONTAKOHTEIDEN RISKINARVIOINTI JA TARKASTUSTIHEYS

5.1 Valvontakohteiden tarkastustiheys, riskinarviointi ja tarkastukseen keskimaarin
kaytettava aika

Keskusviranomaisen valvontaohjelman mukaiset tarkastustineydet ovat:

Tupakkalain mukainen kohdetyyppi VEMEEIETES |

VUoSi
Ravintola tai muu
Tupakointikiellot | "aVitsemisliike, jossa
on erillinen tupa- 0,3

ja -rajoitukset Kointitila

Vahittaismyynti
(my6s tukkumyyma-
lat, joissa on vahit- 0,5

Tupakkatuotteiden taismyyntis)

myynti, mainonta
ja esillapito

Tupakkatuotteiden
tukkumyynti 0,5

Taulukko 2
Valvontakohteiden riskinarviointi

Tarkastustiheyden maarittamiseen vaikuttaa omavalvontasuunnitelman toteut-
taminen ja maaraysten noudattaminen. Riskinarvioinnissa huomioidaan
myos, onko pakkokeinoja jouduttu kayttamaan.

Tarkastustiheytta voidaan nostaa sopivaksi katsotulla maaralla tai vahentaa
enintaan puoleen valvontaohjelmassa maaritellysta kohdetyyppikohtaisesta
tarkastustineydesta. Tarkastustiheyden on oltava kuitenkin vahintaén 0,2
(=tarkastus on tehtava viiden vuoden vélein). Tupakkatuotteiden vahittais-
myynnin osalta valtakunnallisen valvontaohjelman tarkastustiheytta ei ole pe-
rusteltua vahentaa riskinarvioinnin perusteella.

Merkittavia tekijoita riskinarvioinnin kannalta ovat esimerkiksi:

* Valvontahistoriasta ilmenevét toistuvat rikkomukset tai muulla tavoin ilme-
neva kielteinen tai piittaamaton suhtautuminen tupakkalain s&annoksiin

* Omavalvontaan liittyvat puutteet (tupakkalain alaisten tuotteiden myynti,
ravintoloiden tupakointitilat)

* Tupakansavulle altistuvien ihmisten suuri maara ja/tai mahdollinen erityis-
ryhma (lapset, nuoret, vanhukset, sairaat)
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Tarkastukseen keskimaarin kaytettava aika

Valvontakohdetyypin tarkastukseen keskimaaraisesti kaytettavan ajan maarit-
telysséa otetaan huomioon tarkastuksen kohteen luonne, tarkastuksen valmis-
telu, tarkastuksen sisalto ja tarkastuskertomuksen laatiminen. Tarkastukseen
kaytettavassa ajassa ei huomioida matkaan kuluvaa aikaa. Yhteen tarkastuk-
seen olisi Valviran mukaan varattava aikaa vahintdan kaksi tuntia.



Tupakkalain mukaiset suunnitelmalliset tarkastukset 2020-2024 Liite 1

VALVIRAN SUOSITUKSET
Tarkastuk-
Tupakkalain Valvonta- -Tarkastus— _ seen Tarkas-
valvontakohde- kohtei- tiheys/ vuosi Keskim tusta
i den lkm (vahimmais- ka tetta\;a vuodes-
tyyppi | maara) & sa
aika
Ravitsemisliikkeet,
joissa on erillinen
tupakointitila 6 0,3 2 2 0,3 2 2 2 2 2 2 10 3
Vahittaismyyntipaikat 96 0,5 2 48 0,3 2 30 30 ] 30 ] 30 | 30 | 150 40
Tukkumyyntipaikat 1 0,5 2 1 0,5 2 1 1 2 1
Yleis6tapahtumat
Yhteensa 103 50 32 32 | 331 32 ] 33| 162 43
Valvontakohdetyyppien tarkemmat maaritelmat 10.11.2022

Vahittaismyyntipaikat Mm. vahittadismyymalat, huoltoasemat, kioskit, ruokakioskit (grillit), tupakkakaupat, tax free -myymalat, likennevdlineet ja internetkaupat
Tukkumyymalat Myymalat, jotka harjoittavat tupakkatuotteiden myyntia jalleenmyyntia varten joko myymalatiloissa tai internetissa
Yleis6tapahtumat Valvira suosittelee, etté ohjelmakauden alussa tarkastetaan yleisétapahtumien tupakointijarjestelyja.

Tupakkalainmuutos tuo lisdvalvontatarvetta uusille tupakointikieltoalueille. Lisavalvonta tarvetta ei ole huomioitu taulukon tarkastusmaéarissa tai ajoissa.
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1. JOHDANTO

Kunnan on laadittava suunnitelma jarjestamistaan elainladkaripalveluista seka
elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan jarjestamisesta alueellaan. Kun-
nan on suunnitelmassaan osoitettava, etta elainlaakaripalvelut on jarjestetty
elainlaakintahuoltolain vaatimusten mukaisesti. Suunnitelman tulee siséltaa
tiedot elainlaakaripalvelujen tuottamistavasta, saatavuudesta, laadusta ja mi-
toituksesta seka valvontaan kuuluvista tarkastuksista, naytteenotoista ja muis-
ta toimenpiteista. Palvelun mitoitusta suunniteltaessa on otettava huomioon
yksityisten elainlaékaripalveluiden tuottajien kunnan alueella tarjoamat palve-
lut. Kunnan suunnitelmassa on otettava huomioon Ruokaviraston laatima val-
takunnallinen ohjelma (EHO) ja Pohjois-Suomen aluehallintoviraston laatima
alueellinen suunnitelma. Kunnan suunnitelma on arvioitava ja tarkistettava
tarvittaessa, kuitenkin vahintédan kolmen vuoden valein. Pohjois-Suomen
Aluehallintovirasto ohjaa kunnan suunnitelman laatimista sek& valvoo ja arvioi
sen toteutumista.

Elainlaékintahuollon valtakunnallisina painopistealueina vuodelle 2024 ovat
ELTE-, ja ELKE- tietojarjestelmien kayttdonotto, elaintautitorjunnan varautu-
minen ja toteutus, pandemiavalmiuden arviointi ymparistéterveydenhuollossa,
seka EU:n eldinterveyssaanndston, muun elainten tunnistamisen ja rekiste-
réinnin lainsdddannon, EU:n eldinladkeasetuksen ja muuttuvan kansallisen
ladkelainsdadannon, uuden elainten hyvinvointilain ja mahdollisesti voimaan
tulevan uuden elainlaakintahuoltolain toimeenpano ja kuolleiden tuotantoelain-
ten hautaamisen valvonta (Liite 1). Lis&ksi Ruokavirasto ja aluehallintovirastot
toteuttavat eldinten ladkitsemisen valvontaa.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto ei taté kirjoitettaessa ole viela paattanyt
alueellisista painopisteista tai projekteista vuodelle 2024.

Paikallistasolla elainlaakintdhuollon ja siihen liittyvan valvonnan suunnittelusta
ja toteutuksesta vastaa Kainuun ymparistoterveyspalveluiden elainlaakinta-
huollon tulosyksikko.

1.1 Suhde muihin ohjelmiin ja suunnitelmiin

Ruokaviraston laatiman valtakunnallisen ohjelman (EHO) tarkoitus on tehos-
taa ja yhdenmukaistaa elainladkintdhuoltolaissa tarkoitettua elainten tervey-
den ja hyvinvoinnin valvontaa seka ohjata elainlaakaripalvelujen jarjestamista.
EHO on osa valvonta-asetuksen mukaista elintarvikeketjun monivuotista kan-
sallista valvontasuunnitelmaa (VASU) ja ympaéristbterveydenhuollon yhteista
valtakunnallista valvontaohjelmaa (Ymppi-ohjelma). VASU kattaa koko elintar-
vikeketjun valvonnan ja sisaltaa toimintaympariston ja valvontajarjestelmien
kuvaukset seka valvonnan strategiset tavoitteet.

Elintarvikkeiden alkutuotannon ja turvallisuuden valvonta on osa elainlaakin-
téahuoltoa, ja ne on siséllytetty toimialakohtaiseen elintarvikevalvonnan valvon-
tasuunnitelmaan 2015-2024.



2. VOIMAVARAT

2.1 Resurssitarpeen kartoitus

Resurssitarvekartoitus on tehty tdman suunnitelman liitteena olevaa lomaketta
hyvaksi kayttaen (lite 2). Resurssit on pyritty mitoittamaan Kainuun ymparisto-
terveyspalveluiden toiminta-alueella olevan eldinmaaran mukaan. Resurssi-
tarvetta alueella kasvattaa elaintenpitopaikkojen valiset pitkat etaisyydet, eri-
tyisesti paivystysaikaan.

Normaalitilanteessa elainladkintdhuollon resurssit ovat riittavat elainlaakinta-
huoltolain mukaisten tehtavien hoitamiseen. Lomia ja mm. paivystysvapaista
johtuvia pidempia kuin yksittaisien paivien poissaoloja varten on pyritty palk-
kaamaan sijainen. Sijaismaararahoja on viime vuosina kaytetty noin 3 htv.

2.2 Henkildresurssit, vastuualueet ja tyonjako

Ymparistoterveydenhuollon organisaatiossa on 10 praktikkoelainlaakarin vir-
kaa kuudessa toimipisteessa seké koko valvontayksikon alueella toimivat hy-
gieenikkoelainladkari ja kaksi valvontaelainladkaria. Puolangan irtautuessa
valvontayksikosta vuoden 2024 alussa, kunnasta siirtyva praktikkoelainlaaka-
rin virka taytetaan toiseen kuntaan.

Elainlaékareista yksi on suorittanut tuotantoeldinten sairauden- ja terveyden-
hoidon erikoiselainlaakaritutkinnon. Avustavaa henkilékuntaa ovat nelja vaki-
tuista pienelainhoitajaa seka toimistosihteeri. Vuoden 2024 aikana palkataan
1,5 uutta pienelainhoitajaa lisaa. Kunnan henkilostopalveluista saadaan pal-
kanlaskenta ja yleiset hallintopalvelut.

Hygieenikkoelainlaakari vastaa elaimista saatavia elintarvikkeita ennen vahit-
taismyyntia kasittelevien hyvaksyttyjen elintarvikehuoneistojen ja sivutuottei-

den valvonnasta seké kalojen vierasainevalvontanaytteiden ottamisesta. Hy-

gieenikkoelainladkari toimii myos elainlaakintédhuollon tulosyksikon paallikko-
na.

Vuoden 2024 alusta alueella aloittaa toinen valvontaelainlaakari. Valvonta-
elainlaakarit vastaavat elainsuojelusta koko valvontayksikon alueella seka al-
kutuotannon hygieniavalvonnasta. Valvontaelainlaakarit ottavat muut kuin ka-
lan vierasainenaytteet. Valvontaeldinladkareiden keskinadisesta tyonjaosta so-
vitaan erikseen. Praktikkoelainla&karit hoitavat elaintautilain mukaiset tehtavat
omilla alueillaan. Poikkeustilanteissa esim. loma-aikoina praktikkoelainlaaka-
reille jadvat valvontatehtavat pyritddn hoitamaan siten, etta jaaviysongelmaa
ei synny.

Mehiléainen Oy jarjestaa elainladkintahuollon henkildstdn tydterveyshuollon.
Sotkamon kunnan palveluksessa on ty6hyvinvointipdallikkd. Tyon riskien ja
vaarojen arviointi on tehty kaikille vastaanotoille vuonna 2016 ja péaivitetty kai-
killa vastaanotoilla sen jalkeen. Tarvittaessa tydnohjausta voidaan ostaa ulko-
puolisilta palveluntarjoajilta.



2.3 Henkilokunnan patevyyden ja osaamisen varmistaminen

Virassa olevien elainladkareiden patevyys on varmistettu v. 2013 ja tallennettu
henkilostotietojarjestelmaén. Uuden henkiloston rekrytointi on tehty Kainuun
sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyman ja vuoden 2023 alusta Sotkamon
kunnan rekrytointiohjeistuksen mukaisesti. Sijaisten ja uusien viranhaltijoiden
kelpoisuus tarkistetaan elainladkarirekisterista.

Kaikki elainladkarit osallistuvat etdyhteydelld elainlaakaripaiville. Sen lisaksi
vakituiseen henkilostoon kuuluvat osallistuvat vahintdén yhteen koulutukseen
vuodessa. Koulutukset valitaan kunkin tydntekijan henkilokohtaisen koulutus-
suunnitelman mukaisesti siten, etta koulutus tukee omaa osaamisalaa. Henki-
|6kohtaiset koulutussuunnitelmat kaydaan lapi vuosittain kehityskeskustelun
yhteydessa. Koulutuksista saatava materiaali hyddynnetaan koko tyéyhteisos-
sa. Valvontaa tekevat viranhaltijat osallistuvat Pohjois-Suomen AVI:n ja Ruo-
kaviraston jarjestamiin viranomaisille suunnattuihin koulutuspaiviin. Psavi jar-
jestaa kuukausittain noin 1,5 tunnin tydpalaverin valvontaan liittyvista asioista
etayhteydelld la&ninelainlaékareiden ja valvontaeldinlaékareiden kesken.

Tieto koulutuksiin osallistumisesta kerataan Populus-jarjestelmaan.

Kolmella vastaanotolla tydskentelee koulutettu pienelédinhoitaja. Heidan tehta-
vansa on avustaa elainlaakareita ajanvarauksessa ja potilaiden kasittelyssa
seka vastata valinehuollosta. Itsenéisesti hoitajat voivat myyda lemmikkien
ruokia eldinladkarin antamien ohjeiden mukaisesti ja tehda joitain pieniad hoito-
toimenpiteitd, kuten leikata kynsia tai poistaa tikkeja. Elaintenhoitajat osallistu-
vat heille suunnattuihin taydennyskoulutuksiin.

3. TIETOJARJESTELMAT

Elainla&kintdhuollon tarkastukset ja naytteenotot on kirjattu vuoden 2021 alus-
ta Excel-taulukkoon. Alkutuotannon tarkastukset kirjataan VATI-
tietojarjestelmaan. VATI:n kayttdoikeudet on haettu kaikille alkutuotannon tar-
kastuksia tekeville eléainlaakareille.

Tuonnissa ja sisamarkkinakaupassa kaytetaan TRACES NT-jarjestelmaa, jo-
ka on komission yllapitdma, internetissa toimiva jarjestelmé. TRACES NT-
jarjestelmaa kayttavat seka viranomaiset (kunnanelainlaakarit ja laaninelain-
ladkarit) etta toimijat. TRACES NT-jarjestelman kaytosta jarjestetaan koulutus-
ta, johon elainlaékarit osallistuvat mahdollisuuksien mukaan. Tarvittaessa laa-
ninelainlaakarit auttavat jarjestelman kaytossa.

Eldintenpitgja- ja pitopaikkarekisteri-sovellus on Ruokaviraston omistama
elaintenpitajien ja -pitopaikkojen rekisterointiin tarkoittama sovellus. Sovelluk-
seen rekisterdidaan kaikki sika-, lammas-, vuohi- ja nautaeldinten seka siipi-
karjan ja hevosten pitajat ja pitopaikat. El&aintenpitdjarekisteriin kirjataan myo6s
haaskaruokintapaikat. Hygieenikkoelainlaakarilla ja valvontaelainlaékareilla on
elaintenpitajarekisteriin selausoikeus seka haaskanpitajien osalta péaivitysoi-
keus.
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Elaintietojarjestelma on Ruokaviraston yllapitdma sovellus lampaiden, sikojen
ja vuohien rekistergéintia varten ja nautarekisteri-sovellus on vastaava sovellus
nautojen osalta.

Ruokaviraston yllapitamaan elaintenpitokieltorekisteriin (Elvis-sovellus) on se-
lausoikeus valvonta- ja hygieenikkoelainlaékareilla.

Ruokaviraston kehittama ELTE-tietojarjestelma elaintautien ja epidemioiden
hallintaan otettiin kayttdon vuoden 2022 aikana. Ruokaviraston ja aluehallinto-
virasto jarjestavat koulutusta jarjestelman kaytosta.

Viranomaiskaytossa olevien tietojarjestelmien lisaksi toimijoilla on kaytdéssaan
erilaisia seurantajarjestelmia kuten Naseva eli nautatilojen terveydenhuollon
seurantajarjestelma ja Sikava eli sikaloiden terveydenhuollon seurantajarjes-
telma. Jarjestelmia kayttavat terveydenhuoltotytta tekevat elainlaékarit, jotka
osallistuvat jarjestelmien kayttéon opastavaan koulutukseen.

Kainuun ymparistéterveyspalveluilla on vuoden 2023 loppupuolelta kaytossa
Laatu.net-laadunhallintajarjestelma. Jarjestelmasséa on elainladkintahuollon
puolella mm. prosessikuvauksia ja lomakkeita eléainten terveyden ja hyvin-
voinnin valvonnan avuksi.

Praktikkoelainlaéakareille otettiin joulukuun 2020 alusta lahtien kayttéon yhtei-
nen KliniQ-praktiikkaohjelmisto ja potilastietokanta. Eldinladkareiden entiset
potilastiedot siirrettiin uuteen ohjelmaan. Ohjelmaa on kayttéonoton jalkeen
kehitetty yhteisty6ssa toimittajan kanssa. KliniQ on myds sijaisten kaytossa.

4. YHTEISTYO JA VIESTINTA

Viestinndn osa-alueita ovat asiakaspalvelu, kohderyhmien opastus ja koulut-

taminen seka tiedottaminen eri keinoin ja eri tilanteissa. Viestinnan kohderyh-
mi& ovat kuntalaiset, elinkeinonharjoittajat, toiset viranomaiset ja muut asiak-

kaat.

Organisaation internet-sivuilta 16ytyvat vastaanottojen yhteystiedot ja puhelin-
ajat. Elainlaékintahuollolla on omat facebook-sivut, joilla mm. tiedotetaan
ajankohtaisista asioista.

Viestinndssa noudatetaan organisaation viestintaperiaatteita ja -ohjeita. Eri-
tyistilanteista tiedotetaan tapauskohtaisesti ja viestinnassa tehdaan yhteisty6-
ta organisaation viestinnésta vastaavien tahojen kanssa. Erityistilanneviestin-
taan liittyvat ohjeet ovat epidemiasuunnitelmassa ja valmiussuunnitelmassa.
Muusta kuin erityistilanteisiin liittyvasta viestinnasta vastaa elainladkintahuol-
lon toimialuepaallikko.

Elainsuojelutapauksiin liittyva yhteydenpito poliisiin on tapausta hoitavan
elainladkarin vastuulla. Padosin yhteydenpitoa hoitavat valvontaelainlaakarit.



5. MAKSUT

Asiakkailta peritaan vastaanotoilla klinikkamaksu seka maksu rontgen-, ultra-
aani- ja verinaytetutkimuksista sote -kuntayhtyméan hallituksen paatoksen
21.12.2016 8§ 326 mukaisesti. Maksut on paivitetty vuoden 2020 alussa. Mak-
sut siirtyivat sellaisenaan vuoden 2023 alussa uudelle organisaatiolle.
Elainlaékaripaivystyksessa on kaytdssa yksi paivystysnumero, joka on mak-
sullinen. Paivystysnumerossa on yolla (22 - 08) korkeampi taksa kuin illalla ja
lauantaisin ja pyhina paivaaikaan.

Tuotantoelainten haltijoille korvataan elainlaakarin kaynnista 20 km kaynti-
maksusta ja edestakaisesta matkasta aiheutuneiden kulujen ylimenevéa osa.

Kunnanelainladkarin maksullisista suoritteista saddetaan maa- ja metsa-
talousministerion asetuksessa (335/2021). Naita ovat esim. elainten omistajille
annettavat elainten vientiin ja kauppaan liittyvat terveystodistukset seka sivu-
tuotealan toimijan rekisterdinti ja sivutuotelain valvontaan liittyva tarkastus.
Kunnan valvontatoimenpiteista peritddn maksut sote -kuntayhtyméan hallituk-
sen hyvaksyman ymparistdterveydenhuollon maksutaksan mukaan. Alkutuo-
tannon tarkastusmaksu jai pois uuden elintarvikelain mukana.

6. ELAINTEN TERVEYDEN VALVONTA

6.1 Elaintautivalmius

Kunnanelainlaakarit huolehtivat eldintauteja koskevien sdanndsten taytan-
téonpanosta ja noudattamisen valvonnasta Kainuun ymparistoterveyspalvelu-
jen toiminta-alueella. Kaikki kunnanelainlaékarit pyrkivat osallistumaan alue-
hallintoviraston tai Ruokaviraston jarjestamiin koulutuksiin, joissa kasitellaan
elaintautiasioita. Epailtaessa luokiteltua elaintautia tai taudinpurkausta alue-
hallintoviraston eldinladkari johtaa toimintaa. Aluehallintovirasto laatii tiettyjen
luokiteltujen elaintautien osalta aluekohtaisen valmiussuunnitelman.

Osa kunnanelainlaakareista on nimetty valmiuselainlaakareiksi, joiden pereh-
tyneisyytta hyédynnetédén eldintautitapauksissa. Kainuussa toimii yksi val-
miuselainlaékari, valvontaeldinladkari Aila Rauatmaa. Taudinpurkaustapauk-
sissa, joissa joudutaan kayttdmaan useampien kunnaneldinladkareiden ty6-
panosta taudin vastustustoimenpiteissa, keskitetaan kiireellinen elainten sai-
raudenhoito niille elainlaakareille, jotka eivat osallistu taudin torjuntaan. Tarvit-
taessa voidaan lyhytaikaisesti elainten kiireellinen hoito Kainuun alueella jar-
jestaa neljan elainlaakarin voimin.

6.2 Elaintautien ilmoittaminen

Jos kunnanelainladkari epailee tai toteaa elaimella olevan luetteloitu tauti, uusi
tauti tai muu ilmoitettava elaintauti taikka jos han vastaanottaa elaintautilain 19
tai 20 8:ssa tarkoitetun ilmoituksen, h&nen on ilmoitettava asiasta aluehallinto-
virastolle. Liséksi kunnanelainlddkarin on kuukausittain toimitettava aluehallin-
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tovirastolle yhteenveto kaikista virka-alueellaan todetuista luetteloiduista tau-
deista, uusista taudeista ja muista ilmoitettavista eléaintaudeista.

Kunnanelainlaakarin ja aluehallintoviraston on ilmoitettava asianomaiselle
kunnan tartuntataudeista vastaavalle |adkéarille sellaisista elaintaudeista, joista
voi aiheutua vaaraa ihmisten terveydelle. Laékarien yhteystiedot 16ytyvéat ruo-
kamyrkytysepidemiasuunnitelmasta. Kainuun hyvinvointialueen tartunta-
taudeista vastaava ladkari on Lea Kdsmé-Ronkainen.

6.3 Pakollinen ja vapaaehtoinen terveysvalvonta

Joillekin lakisaateisesti vastustettaville eléaintaudeille on erillislainsdadanndlla
saadetty terveysvalvonnan vahimmaistasosta. Kana-, broileri- ja kalkkunapar-
via, uudistuselaimia tuottavia sikaloita ja keinosiemennyssonneja tai raaka-
maitoa tuottavia nautojen pitopaikkoja koskee pakollinen salmonellavalvonta.
Pitopaikat voivat liittyd vapaaehtoiseen terveysvalvontaan lampaiden ja vuo-
hien maedi-visnan varalta, tarhattujen hirvieldainten tuberkuloosin tai kalojen
BKD:n varalta.

Scrabien vapaaehtoinen valvontaohjelma on lakkautettu 1.7.2016. Naytteita
otetaan tautivapauden seuraamiseksi raatokerailyalueen ulkopuolelta yli 18
kk:n ikaisista pitopaikassa itsestaan kuolleista tai lopetetuista lampaista ja
vuohista. Niita tiloja, joissa on pysyvasti yli 50 uuhta tai kuttua, velvoitetaan
lAhettamaan yksi nayte/tila. Naytteen lahettamisesta vastaa eldintenpitaja tai
kunnanelainlaakari, mikali tila ilmoittaa asiasta kunnanelainlaakarille. Kunnan-
elainlaakarit muistuttavat tilaa naytteenottovelvollisuudesta vuoden alussa. Y-
asemalla on taulukko, johon naytteenoton toteutuminen kirjataan AVlsta tullei-
den tietojen perusteella.

Kainuun ymparistoterveyspalvelujen toiminta-alueella vapaaehtoiseen ter-
veysvalvontaan lampaiden ja vuohien maedi-visnan varalta on liittynyt 1 tila (ti-
lanne marraskuussa 2023). Terveysvalvontaohjelmiin liittyvista tilakaynneista
vastaa tilan sijaintikunnan praktikkoelainlaakari. Aluehallintovirasto antaa va-
paaehtoiseen terveysvalvontaan kuuluvalle pitopaikalle terveysluokitusta kos-
kevan paatoksen. Aluehallintovirasto valvoo tarkastuskayntien ja naytteenoton
toteutumista pitopaikoissa niiden terveysluokituksen edellyttamalla tavalla.
Tarkastuskayntien toteutuminen kirjataan y-asemalle elainlaakintahuollon
kansioon kohtaan valvonta-elaintaudit.

Siipikarjan salmonellavalvontaohjelmaan kuuluu yksi iso munintakanala ja
munapakkaamo Kuhmossa, jossa tehdaan tarkastuskaynti vuosittain. Pieni-
muotoista toimintaa harjoittavia kanaloita on Kainuussa 1 kpl (tilanne marras-
kuu 2023), jossa tarkastus tehd&éan joka kolmas vuosi. Alueen kunnanelain-
ladkéri seuraa toimijan toteuttaman salmonellavalvontaohjelman toteutumista
ja huolehtii ohjelmaan liittyvista tilak&ynneista. Han valittda terveysvalvonnas-
ta saadut tiedot aluehallintovirastolle.

Tarkastukset ja naytteenotot kirjataan y-asemalla elainladkintdhuollon kansi-
oon kohtaan valvonta-elaintaudit.
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6.4 Vesiviljelylaitosten terveysvalvonta

Vesiviljelylaitosten terveysvalvonnasta on vastannut koko Kainuun alueella,
Hyrynsalmen toimipisteen eldinladkari Reetta Lehtinen. Valvonta on tarkoitus
siirtdd vuonna 2024 valvontaelainlaakareiden hoidettavaksi. Vesiviljelylaitos-
ten toiminta ja kirjanpito tarkastetaan vuosittain AVIn ohjeistuksen mukaan,
kaynnit raportoidaan AVlin.

Vesiviljelylaitosten kalanaytteet otetaan ja laitostarkastukset tehdaan EU:n hy-
vaksymien VHS-ohjelmien (rajoitusalueilla), lisdvakuusohjelmien (BKD; IPN;
SVC ja Gyrodactylus salaris -taudit) seka osittain riskiperusteisuuden mukai-
sesti.

Laitoksia valvova kunnanelainlaékari kartoittaa alueensa laitosten mahdolliset
riskiperusteet ja tiedottaa niista laédninelainlaakareita. Tarkastuksissa tarkoi-
tuksena on valvovan elainlaakarin perehtyminen laitoksen toimintaan ja sen
riskeihin erityisesti laitoksen laatiman omavalvonnan kuvauksen avulla. Laitos-
ten omavalvonta tarkastetaan ja sita kehitetddn yhdessa toimijoiden kanssa.
Laitosten terveysvalvonnasta vastaavaa elainlaakaria koulutetaan saannolli-
sesti.

Tarkastuksissa kaytetadan lomaketta, jonka kopion valvonnan tehnyt kunnan-
elainlaakari toimittaa aluehallintovirastoon ja Ruokavirastoon. Aluehallintovi-
rasto seuraa ja ohjaa tarkastusten ja naytteenoton toteutumista.

6.5 Elainten keinollinen lisddminen

Aluehallintovirasto hyvaksyy hakemuksesta nautojen, sikojen, hevosten,
lampaiden ja vuohien spermankeraysasemat, spermavarastot, alkiontuotan-
to- ja alkionkerdaysryhmat seka sperman keraysasemille toimitettavien elain-
ten karanteenit, mikali niiden tilat ja toiminta tayttavat sdadosten asettamat
vaatimukset. Aluehallintovirasto lahettaa hyvaksymisen tiedoksi Ruokaviras-
toon. Ruokavirasto rekisterdi hyvaksytyt asemat, varastot ja ryhmét ja tiedot-
taa niistd toimijoille ja muiden jasenvaltioiden viranomaisille lainsd&ddannon
(neuvoston direktiivi 92/65/ETY ja komission paatds 2009/712/EY) mukaises-
ti.

Kunnanelainlaakari valvoo karanteeneja, sperman keraysasemia, alkioiden
keraysryhmia, alkioiden tuotantoryhmia seka spermavarastoja ja suorittaa
niissa saannollisia tarkastuksia sen varmistamiseksi, etta ne tayttavat hyvak-
symiselle saadetyt edellytykset ja ettd toiminnalle sdadettyja vaatimuksia ja
hyvéaksymispdatoksessé asetettuja ehtoja noudatetaan. Valvonnan tulokset
raportoidaan Ruokavirastolla vuosittain. Kainuussa ei ole talla hetkella toimivia
elainten keinolliseen lisdantymiseen liittyvia toimijoita.

6.6 Muu elaintautivalvonta

Ruokavirasto pyytaa vuosittain seurantanaytteiden ottamista erillisen suunni-
telman mukaan. Naytteenottopyynnot tulevat kuntaan yleensa aluehallintovi-
raston valitykselld. Valvontaelainladkari on ilmoitettu aluehallintovirastoon
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naytteenottoon liittyvaksi yhdyshenkiloksi, joka ottaa naytteet itse tai toimittaa
pyynnon praktikkoelainladkarille. Naytteenotosta vastaava elainlaakari toimit-
taa vaaditut tiedot l&&ninelainlaékarille méaraajassa.

Mikali Kainuun alueella jarjestetaan elainnayttelyita, tehdaan niihin liittyvat tar-
kastukset aluehallintoviraston maarayksen perusteella Ruokaviraston ohjeen
mukaan.

Afrikkalaisen sikaruton ehkaisemiseksi sikojen ulkonapitokielto on tullut voi-
maan 1.6.2018. Sikoja saa pitéda ulkona vain tietyin ehdoin ja sikojen ulkona-
pidosta tulee ilmoittaa kunnanelainlaakarille 2 kk ennen sikojen ulkonapidon
aloittamista. Ulkonapitokiellon ehtojen noudattamista on valvottu tarkastus-
kaynnein. Kainuussa on vuoden 2022 lopussa 5 sikojen pitajaa, jotka ovat il-
moittaneet sikojen ulkona pitamisesta. Lisaksi aluehallintovirasto valvoo pysy-
vien eldinnayttelyiden elainsuojelutarkastusten yhteydessa sikojen ulkonapito-
kiellon noudattamista. Kunnanelainlaakari huolehtii naytteenotosta kuolleena
l6ytyneista ja kolarivillisioista.

Korkeapatogeenista lintuinfluenssaa on esiintynyt Suomessa luonnonvaraisis-
sa linnuissa runsaasti vuoden 2023 aikana. Tilannetta seurataan ja tiedote-
taan kansalaisia mm. kuolleiden luonnonlintujen aiheuttamista riskeista ja oi-
keasta kasittelysta. Mikali kuolleita luonnonlintuja I6ytyy useampia, lahetetd&n
niista naytteita matalalla kynnyksella. Siipikarjatilojen rekisteréitymiseen ja
tautisuojaukseen kiinnitetaan erityista huomiota tilakaynneilla ja muissa yh-
teyksissé. Tarvittaessa ollaan henkilokohtaisesti yhteydessa siipikarjan pitajiin.
Koska virus on vuoden 2023 aikana tarttunut my6s muihin elaimiin kuin lintui-
hin ja erityisen herkasti minkkeihin, on turkistarhojen suojaamiseen luonnon-
linnuilta kiinnitettdvad huomiota ohjauksella ja valvonnalla. Kainuussa on vain
yksi kettuja pitava turkistarha eika yhtaan minkkitarhaa.

7. ELAINTEN LAAKITSEMISEN VALVONTA

EU on antanut uudet elainladkkeita ja laakerehuja koskevat asetukset ja nii-
den soveltaminen on alkanut 28.1.2022. Samalla on tullut voimaan my6s uusi
kansallinen elainten l&aakitsemislaki. Suurin lainsdadannon uudistuksen tuoma
muutos on EU:n elainldékeasetuksen edellyttamé mikrobilddkkeiden elainlaji-
kohtaisten kayttotietojen tiedonkeruuvelvoite. Laakitystietojen keruuseen kay-
tettavan ELKE-ohjelman ensimmainen versio on otettu kayttoon kevaalla
2022. Ruokavirasto antaa koulutusta kayttdonottoon liittyen. Laakitystiedot
siirtyvat automaattisesti rajapinnan kautta ELKE-jarjestelmaan KiliniQ-
potilasrekisteriohjelmasta.

Kaikki kunnanelainladkarit seuraavat asiasta annettavaa tiedotusta ja koulu-
tusta. Kunnanelainladkarit opastavat tuottajia tilakayntien ja terveydenhuolto-
kayntien yhteydessa sdadoksiin liittyvissé asioissa.

Hevostallien laékekirjanpidon tarkastuksia tehdéaan tallien elainsuojeluvalvon-
nan yhteydessa ainakin kahdelle tallille vuoden 2024 aikana.
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8. SISAMARKKINAKAUPPA, VIENTI JA TUONTI

8.1 Sisamarkkinatuonti

Aluehallintovirasto ja ne kunnanelainlaakarit, jotka kayttavat TRACES NT-
jarjestelmaa, seuraavat saapuvia eria jarjestelmasta. Kunnanelainlaékari voi
tarkastaa saapuvan eran tai elaimen joko aluehallintoviraston maarayksesta
tai omasta aloitteestaan. Virkaelainladkari raportoi sisdmarkkinatuontierille te-
keméansa tarkastukset TRACES NT- jarjestelm&én tayttamalla terveystodis-
tuksen valvontaosion. Virkaelainladkarin on aina ryhdyttava toimenpiteisiin, jos
epailee alueellaan olevan laittomasti tuotuja erid. Naissa tapauksissa ollaan
aina yhteydessa aluehallintoviraston laaninelainlaakariin ja pyydetaan lisaoh-
jeita. Laaninelainladkari auttaa tarvittaessa myos TRACES-jarjestelman kay-
toéssa. Sisamarkkinatuonteja ja -vienteja on Kainuun alueella muutamia hevo-
sia ja koiria vuosittain.

8.2 Sisamarkkinavienti

Kunnanelainlaakari tarkastaa lahetyksen ennen vientid Ruokaviraston ohjeen
mukaisesti ja laatii tarkastuksen perusteella kyseisen elainlajin ja tuotteen tie-
dot sisaltavan terveystodistuksen TRACES NT-jarjestelméssa. Laaninelain-
ladkarilta kysytaan tarvittaessa ohjeita. Kainuussa sisdmarkkinavientia on ollut
mm. elavien kalanpoikasten ja madin vienti Ruotsiin ja Ahvenanmaalle.

8.3 Vienti EU:n ulkopuolisiin maihin

Vientitodistuksia kirjoitettaessa kaytetddn aina Ruokaviraston hyvaksymia to-
distuspohijia tai jos niita ei ole, pyydetaan Ruokavirastolta vientiin liittyvét oh-
jeet. Kohdemaan vaatimusten selvittdmisesta vastaa vieja.

8.4 Tuonti EU:n ulkopuolelta ja elainlaakinnallinen rajatarkastus

Kolmansista maista tuotavat eldaimet ja elainperaiset tuotteet saapuvat Suo-
meen aina elainlaakinnallisen rajatarkastusaseman kautta ja aiheuttavat vain
poikkeustapauksissa toimenpiteitd paikallistasolla. Sellaisissa tapauksissa,
jossa aluehallintovirasto ilmoittaa kuntayhtyman alueelle tulleen kolmansista
maista elain- tai tuote-eria, joissa on syyta epadilla eldintautiriskia tai laitonta
maahantuontia, toimitaan l&a&ninelainlaékareiden ohjeiden mukaan. Keskinéi-
sella tyonjaolla jarjestetd&n toimenpiteisiin riittdva resurssi.

9. ELAINTEN HYVINVOINNIN VALVONTA

Elainten hyvinvoinnin valvonnalla tarkoitetaan eldinsuojelulainséadénnon val-
vontaa. Uusi laki eldainten hyvinvoinnista (693/2023) tulee voimaan 1.1.2024.
Lain edellyttamistd muutoksista on tiedotettava eldintenpitgjia, muita viran-
omaisia ja sidosryhmié.
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Valvontaelainlaakarit vastaavat Kainuun ymparistdterveyspalvelujen alueella
tehtavasta elainsuojeluvalvonnasta. Elainsuojelutarkastuksen tekemisesta on
laadittu erillinen ohje y-asemalle elainlaakintahuollon kansioon. Elainten hy-
vinvoinnin valvontaan kaytetty tyoaika laskutetaan valtiolta.

Tiedot vastaanotetuista elainsuojeluilmoituksista ja tehdyistéa tarkastuksista
kirjataan Y-asemalla oleviin Excel-taulukoihin. Kaikista tehdyista elainsuojelu-
tarkastuksista laaditaan tarkastuspoytékirja. Alkuperaiset tarkastuskertomuk-
set kukin tarkastuksen tehnyt elainlaakari sailyttdd omassa arkistossaan mah-
dollisia jatkotoimia varten. Tarkastuksen tehnyt elainlaakari lahettad kopion
tarkastuspoytakirjasta aluehallintovirastoon. Mikali elainlaakari epailee, etta
elainsuojelulainsdadantoa on rikottu, han lahettaa tarkastuspoytakirjan paikal-
liselle poliisille mahdollista esitukintaa varten. Annettujen maaraysten toteu-
tumista seurataan uusintatarkastuksilla. Uusintatarkastukset pyritdan teke-
maan mahdollisimman pian maaréajan umpeuduttua.

Hankalissa tai pitkittyneissa elainsuojelutapauksissa kohde voidaan siirtaa
AVI:n laaninelainlaakarin hoidettavaksi, jolloin kohteessa tehtavat tarkastukset
tekee AVI:n elainlaakari yhdessa paikallisen kunnanelainlaakarin tai valvonta-
elainlaakarin kanssa. Asiasta on aina sovittava laaninelainladkarin kanssa
erikseen. AVI:n elainlaakarit myds neuvovat ja ohjaavat eldinsuojelutarkastus-
ten teossa. AVI:lla on myds mahdollisuus tehostaa annettuja maarayksia uh-
kasakolla.

Eldinten hyvinvointilain 978 mukaan valvontaviranomainen voi ryhtya valitto-
miin toimenpiteisiin ja hankkia elaimelle ravintoa, juotavaa tai eladimen tarvit-
semaa muuta hoitoa, jos se on valttamatonta elaimen hyvinvoinnin turvaa-
miseksi eik& hyvinvointia voida turvata riittdvan varmasti muulla tavoin. Elain
voidaan tassa tarkoituksessa myds ottaa haltuun ja toimittaa muualle saa-
maan hoitoa. Toimenpiteesta on ilmoitettava viipymaétta aluehallintovirastolle.
Pieneldinten osalta voidaan Kainuun ymparistoterveyspalvelujen alueella jar-
jestaa hoitoa niissa loytdelainhoitoloissa, joiden kanssa kuntayhtymalla on so-
pimus. Loytoeldinhoitoloiden yhteystiedot ovat litteessa 3. Tuotantoeldinten ja
hevosten osalta on yleensa tarkoituksenmukaista jarjestaa elaimille hoitaja
niiden alkuperaisessa pitopaikassa. Hoidon jarjestdmiseksi ollaan yhteydessa
alueen lomituspalveluja jarjestaviin yksikoihin Sotkamossa tai Ristijarvella.
Eldinten hoidosta, rehujen hankinnasta ja mahdollisesta myynnista syntyvan
rahaliikenteen hoitamiseksi kunnan on tarvittaessa perustettava oma tili.

9.1 Epailyyn perustuva eldinsuojelutarkastus

Epailyyn perustuva elainsuojelutarkastus tehdaan joko ulkopuolisen ilmianta-
jan ilmoituksen, aluehallintoviraston antaman méaarayksen tai muun epailyn
perusteella. Valvontaeldinlaakarit tekevat epéailyyn perustuvat elainsuojelutar-
kastukset padsaantoisesti paritybna ja ne pyritddn tekemaan ennalta ilmoitta-
matta.

Valvontaelainlaakareiden ollessa poissa tai estyneena elainsuojelutarkastuk-
sen tekee kiireellisessé tapauksessa praktikkoelainlaakari tai hygieenik-
koelainlaakari. Virka-ajan ulkopuolella kiireiset elainsuojelutehtavat jaavat po-
liisin tai virkasuhteessa olevan paivystavan elainlaékarin hoidettavaksi.
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9.2 Luvan- ja ilmoituksenvaraisen toimintaan ilman epailya kohdistuva tarkastus

Elainten hyvinvointilain mukaisia ilmoituksenvaraisia kohteita ovat hevostallit,
koiratarhat, elainkaupat ym. ammattimaisesti tai muuten laajassa mitassa
eléaintenpitoa harjoittavat toimijat seka riistanhoidolliset tarhat ja lihan, munien
ja siitoselainten tarhat. Myds turkistarhojen on tehtava ilmoitus lopetustoimin-
nastaan. limoitus tehdéaan aluehallintovirastoon. Kainuun alueella ilmoituksen-
varaisia kohteita on noin 60.

Valvontaelainlaakarit tarkastavat toimialueella olevat ilmoituksenvaraiset koh-
teet sdanndllisesti. Hevostallien ja rekikoiratarhojen tarkastustiheys maaritel-
l&&n riskinarvioinnin perusteella joko 1, 2 tai 3 vuoden valein tapahtuvaksi.
Riskinarviointi tehdaan aluehallintoviraston laatimaa lomaketta kayttden koh-
teen tarkastuksen yhteydessa. Muut kohteet pyritaan tarkastamaan aluehallin-
toviraston ohjeen mukaan vuosittain. Toiminta-alueella on yksi eléinten lope-
tustoimintaa harjoittava tarkastettava turkistarha. Tarhojen tarkastustiheys
maaraytyy riskinarvioinnin perusteella.

9.3 Elainkuljetusten hyvinvoinnin valvonta kolmasmaaviennissa

Ruokavirasto on vuoden 2020 alusta mé&aritellyt eléinten viennin kolmansiin
maihin mahdolliseksi myds Vartiuksen raja-aseman kautta. Talléin EU:n yh-
teisten kaupallisia kuljetuksia koskevien kuljetussd&dosten noudattamista on
valvottava eldinten poistuessa alueelta. Talla hetkella Vartiuksen kautta on
kuljetettu Vendajalle elavia kaloja. Tarkastusten tekijoiksi Ruokavirasto on val-
tuuttanut Reetta Lehtisen, Eero Schroderuksen ja Aila Rauatmaan. Toimija
sopii tarkastuksen erikseen ja tarkastuksia tehdaan kevaan ja syksyn aikana
yhteensa noin 10-15 kpl vuodessa. Tarkastuksista laskutetaan Ruokaviras-
toa. Elainten vientia Vendjalle ei ole ollut toukokuun 2022 jalkeen.

10. ELAIMISTA SAATAVAT SIVUTUOTTEET

Sivutuotevalvonta toteutetaan Ruokaviraston vuosittain laatiman sivutuoteval-
vontaohjelman mukaan AVI:n ohjauksessa. Sivutuotevalvonta on toimijalle
maksullista, paitsi maksutonta on epailyn perusteella tehty tarkastus, jolla ei
havaita epakohtia. Sivutuotelainsaadantoon tuli muutoksia vuoden 2023 alus-
sa koskien sivutuotteiden havittamista.

Kainuun ymparistéterveyspalveluiden toiminta-alueella sivutuotteiden valvon-
nasta vastaa hygieenikkoelainlaakari ja tuotantoelaintiloilla tapahtuvaa sivu-
tuotteiden sdilytysta ja kasittelyd valvovat valvontaelainlaakarit.

10.1 Sivutuotteita kayttavat toimijat

Alueella toimii talla hetkelld kolme turkistarhan yhteydessa olevaa hyvaksyttya
tilarehustamoa. Tilarehustamot on tarkastettu vuonna 2015 ja suunnitelman
mukaan 2021. Kajaanissa ja Hyrynsalmella toimii yksi pienelaintuhkaamo.
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Keskusviranomaisen valvontaohjelman mukaan Kajaanin tuhkaamo on tarkas-
tettu vuonna 2017.

Aloitettaessa kasittelemattomien sivutuotteiden kaytté luonnonvaraisten elain-
ten ruokintaan (haaskatoiminta), on toiminnasta tehtava ilmoitus kunnanelain-
ladkarille. Haaskapaikan tiedot viedaan Ruokaviraston yllapitamaan pitopaik-
karekisterin yhteydessa olevaan haaskarekisteriin. llmoitus sivutuotteiden
kayttamisestéd haaskapaikalla tulee tehda kolmen kuukauden valein. Vuoden
2023 lokakuussa kuntayhtyméan alueella on 126 rekisterditya haaskaruokinta-
paikkaa, joista 12:sta on tehty vuoden 2023 aikana kayttdilmoitus (tilanne lo-
kakuun lopussa).

Haaskojen kayton valvomiseksi tehdaan haaskakayttdilmoitusten seurantaa ja
haaskapaikkatarkastuksia. Kaikki aktiiviset haaskaruokintapaikat pyritdéan tar-
kastamaan 3 vuoden vélein. Tarkastuksen voi suorittaa asiakirjatarkastukse-
na, jos saanndllisesti tehtyjen kayttdilmoitusten perusteella haaskaruokinta-
paikalla on kaytetty vain luvallisia sivutuotteita jarkevia maaria. Haaskojen val-
vontaa tehdaan yhteistydssa kuntien ymparistonsuojeluviranomaisten seka ra-
javalvontaviranomaisten ja poliisin kanssa.

10.2 Sivutuotteiden hautaaminen

Kokonaisten marehtijéiden, sikojen, siipikarjan ja turkiselainten raatojen, koti-
teurastuksen sivutuotteiden ja teurastuspaikoista peraisin 2 ja 3 sivutuotteiden
hautaaminen on sallittua ns. syrjaisilla alueilla. Kuolleena syntyneet elaimet
saa haudata koko maassa.

Taulukko kuolleiden eléinten ja kotiteurastuksen sivutuotteiden kasittelyvaihtoehdoista

rk = raatokerdily h = hautaaminen

Kajaani | Paltamo Sotkamo | Hyryn- Risti- Suomus- | Puolanka | Kuhmo
salmi jarvi salmi
nauta rk rk rk h h h h h
lammas rk rk rk h h h h h
vuohi rk rk rk h h h h h
hevonen h h h h h h h h
sika h h h h h h h h
siipikarja h h h h h h h h

Alle 12 kk ikaisen naudan ja lampaan saa myds vieda haaskaksi. Toimijan on
pidettava kirjaa hautaamistaan tuotantoelainten ruhoista ja kotiteurastuksen
sivutuotteista sek& haaskalle toimitetuista ruhoista. Hautaamisia seurataan
tuottajien elainrekistereihin tekemissa ilmoituksissa havaittujen epakohtien pe-
rusteella ja syrjaisilla alueilla hautaamisten kirjanpitoja tarkastetaan pisto-
koeluontoisesti muiden tarkastusten tai tilak&yntien yhteydessa. Tarkastukset
painotetaan suurimmille nauta- ja lammastiloille. Hautaamisista pidettavassa
kirjanpidossa on havaittu paljon puutteita, joten se vaatii tiedottamista koti-
elaintiloille.

Kaikkien kalasivutuotteiden osalta hautaaminen tai toimittaminen kaatopaikal-
le on sallittua erikseen maaritellylla syrjaisella alueella, johon kuuluvat Kai-
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nuun ymparistoterveyspalveluiden toiminta-alueella seuraavat kunnat: Hyryn-
salmi, Kuhmo, Suomussalmi ja Ristijarvi. Alkutuotannossa luonnonkaloista
saatavien sivutuotteiden osalta koko Suomi on niin sanottua syrjaista aluetta,
jolla hautaaminen on sallittua.

11. TAYDENTAVAT EHDOT

Taydentavien ehtojen valvonta kuuluu aluehallintoviraston vastuulle. Mikali
kunnan viranhaltijan tekemassa perustarkastuksessa havaitaan mahdollisia
taydentavien ehtojen indikaattorien laiminlyonteja, on tasta valitettava tieto
aluehallintovirastolle mahdollisimman nopeasti. Kaikista eldinsuojelutarkas-
tuspoytakirjoista l&ahetetaan kopio PSAVI:in kahden viikon kuluessa samoin
kuin niistd alkutuotantotilojen hygieniatarkastuspoytakirjoista, joissa havaitaan
puutteita.

12. ELAINLAAKARIPALVELUJEN JARJESTAMINEN

Kainuun maakunnan alueella, Puolankaa lukuun ottamatta, elainlaékaripalve-
luista vastaa vuoden 2023 alusta alkaen uutena organisaationa vastuukunta-
na Sotkamo ja sen alla Kainuun ymparistoterveyspalvelut. Toiminta-alueeseen
kuuluvat kunnat ovat Hyrynsalmi, Kajaani, Kuhmo, Paltamo, Ristijarvi, Sotka-
mo ja Suomussalmi.

12.1 Peruselédinlaékaripalvelu

Kunnan on jarjestettava arkipaivisin virka-aikana saatavilla oleva peruselain-
ladkaripalvelu asukkaidensa pitamia kotielaimia varten seké sellaisten yhteiso-
jen pitamia kotielaimia varten, joilla on kotipaikka sen alueella. Muita koti-
elaimia kuin hyotyeldimia varten tama palvelu on kuitenkin jarjestettava vain,
jos palvelua ei ole muuten saatavilla yhteistoiminta-alueella.

Kaikkia kunnan alueella pidettavia hyotyelaimi& varten kunnan on kuitenkin
jarjestettava arkipaivisin virka-aikana elainladkarin kaynnin elaintenpitopaikas-
sa mahdollistava peruselainlaékaripalvelu.

Kainuun alueella peruselainladkaripalveluja on paasaantoisesti pystytty tar-
joamaan my@s vapaa-ajan asuntojen omistajille ja lomailijoille.

12.2 Palvelun sisalto

Peruselainlaakaripalvelua tulee valtakunnallisen ohjelman mukaan suunnata
ennen kaikkea ennaltaehkéaisevaan toimintaan eldinten terveyden ja hyvin-
voinnin yll&pidossa ja edistdmisessa. Eri kotielaimille suoritettavat terveystar-
kastukset kuuluvat peruselainlaakaripalveluun. Rokotukset, loishd&adot, kisso-
jen sterilisaatiot ja kastraatiot seka koirien kastraatiot ovat normaalia perus-
elainlaakaripalvelua kuten myés marehtijoiden, sikojen ja hevosten hedelmal-
lisyyteen liittyvat tarkastukset ja hoidot.
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Kainuussa peruselainlaakaripalveluja kaikille kotielaimille tarjoavat kaikki prak-
tikkoelainlaakarit (poikkeuksena Suomussalmi, jonka tilakaynnit hoidetaan
muista kunnista ja Hyrynsalmi, jossa ei ole pieneldinvastaanottoa). Kaikilla
vastaanotoilla huolehditaan sinne tuotujen luonnonvaraisten eléinten lopetuk-
sesta elainsuojelullisista syista. Luonnonvaraisten elainten lopettamisesta syn-
tyneet kulut kunta voi laskuttaa aluehallintovirastolta eldainlaakintahuollon méaa-
rarahasta. Peruseldinlaakaripalveluja pidemmaélle menevia palveluita tarjotaan
pieneldimille Kajaanin, Sotkamon ja Suomussalmen vastaanotoilla, joiden va-
rustelutaso on muita vastaanottoja korkeampi ja kaytdssa on avustavaa henki-
l6kuntaa. Perustasoa pidemmalle vietya palvelua tarvitaan, koska yksityisia
palveluntarjoajia on alueella vahan.

Maksutonta puhelinneuvontaa jarjestetaan kaikilla vastaanotoilla arkisin tiet-
tyiné kellonaikoina seka Kiireellisissa tapauksissa virka-aikana. Puhelinajoista
tiedotetaan vastaanottojen puhelinvastaajissa seka organisaation internetsi-
vuilla. Virka-ajan ulkopuolella kaytéssa on maksullinen keskitetty yhteydenot-
topalvelu.

12.3 Tuotantoelainten terveydenhuolto

Tuotantoelainten terveydenhuollosta vastaavat praktikkoelainlaakarit. Alueella
on joitain yksityista terveydenhuollon palvelua tarjoavia elainlaakareita. Tilat
voivat solmia terveydenhuoltosopimuksen haluamansa elainlaékarin kanssa
kuntarajoista riippumatta. Terveydenhuollon tilakaynnin voi tehda muukin kuin
sopimuksen tehnyt elainlaakari. Elainladkarit sopivat keskinaisella tydnajolla ti-
lak&ynneistd omistajan toiveet huomioiden, niin etta tyot eivat ruuhkaudu. Ter-
veydenhuoltokaynteihin sovelletaan samaa subventiota kuin sairaskaynteihin.
Kaikki maidontuotantotilat ovat kuuluneet vuoden 2020 alusta Nasevaan. Joi-
tain lihanauta- tai emolehmatiloja on edelleen Nasevan ulkopuolella.
Nasevassa on nautatilojen terveydenhuoltosopimuksia 187 kpl (tilanne tammi-
kuun 2021 lopussa) 80 % terveydenhuoltosopimuksista on solmittu kunnan-
elainlaakarin kanssa. Terveydenhuollon vuosikatsauksista on 90 % tehty ter-
veydenhuoltosopimuksen edellyttamalla tiheydella. Osa toteutumattomista
terveydenhuoltokaynneista johtuu esim. tilan lopettamissuunnitelmista. Alueen
ainoa sikatila kuuluu Sikavaan eli on solminut terveydenhuoltosopimuksen.

12.4 Yksityinen palveluntarjonta

Yksityisia elainlaakareita ja elainladkariasemia on Kainuussa vahan, ja ne
ovat avoinna pédasiassa arkipaivisin. Kajaanissa, Sotkamossa ja Kuhmossa
on kussakin yksi yksityinen elainladkariasema. Kuhmon eléinlaakariasemalla
tyoskentelee yksi eldinlaékari, Kajaanin ja Sotkamon yksityisilla kummallakin
tydskentelee useampia elainlaakareita. Sotkamon yksityinen elainladkariase-
ma hoitaa myo6s hevosia. Naiden lisaksi Kainuussa on tarjolla yksityisten tar-
joamia terveydenhoitopalveluita nautatiloille. Kainuussa toimivat yksityiset pal-
veluntarjoajat eivat ole olleet halukkaita osallistumaan paivystykseen.
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12.5 Kiireellinen elainlaakarinapu

Kunnan on jarjestettava kiireellista elainlaékarinapua kaikkia alueellaan vaki-
naisesti tai tilapaisesti olevia kotielaimia varten kaikkina vuorokauden aikoina.

Kiireellisen elainladkarinavun tavoitteena on ensiaputyyppinen toiminta, jolla
pyritdan hoitamaan eldimen henkea ja hyvinvointia uhkaavat tapaukset ja
varmistamaan, etté potilaan tila ei kohtuuttomasti heikkene sen odottaessa
virka-aikana annettavia palveluja.

Kaikki alueen praktikkoelainlaakarit tarjoavat kiireellista elainlaakariapua virka-
aikana. Tdita voidaan joustavasti jakaa alueella resurssitilanteen mukaan.
Esimerkiksi pieneldimia voidaan ohjata eteldisessa osassa aluetta Kajaaniin ja
Pohjoisessa Suomussalmelle, joissa on laajempi valineisto ja pieneléinhoitaja
avustamassa toimenpiteissa.

12.5.1 Suur- ja pieneldinpaivystys

Paivystykset on elainladkintdhuoltolain hengen mukaisesti eriytetty suur- ja
pienelainpaivystyksiksi. Kainuun alueella toimii kerralla yksi suureléin- ja yksi
pieneldinpaivystgja. Jarjestely on toteutettu keskitettyd yhteydenottopalvelua
kayttaen. Paivystysaikaan ei elainlaakareilla ole kaytettavissaan avustajaa.

12.5.2 Keskitetty yhteydenottopalvelu

Virka-ajan ulkopuolella asiakkaiden yhteydenotot on keskitetty yhteen maksul-
liseen puhelinnumeroon. Soittaessaan palveluun asiakas valitsee joko pien-
elain- tai suurelainpaivystyksen. Elainlaékari aktivoi palvelun ennen paivystyk-
sen aloittamista. Asiakkaiden yhteydenottojen keskittamista myos virka-aikana
yhteen numeroon on harkittu, mutta toistaiseksi muutosta ei ole koettu tarkoi-
tuksenmukaiseksi. Virka-aikana yhteydenotot ovat maksuttomia.

12.6 Saatavuus- ja laatutavoitteet

Tavoitteena on, etta kiireellista elainladkariapua tarvitseva saa sitéa 24 tuntia
vuorokaudessa viikon jokaisena paivana. Tyojarjestelyilla on onnistuttu paran-
tamaan ajanvarausperusteisen palvelun saatavuutta. Praktikkoelainla&kareilla
on mahdollisuus keskindisilla sopimuksilla jarjesta aikaa ajanvarausperustei-
seen ty6hon (esim. terveydenhuolto), jolloin kollega hoitaa kiiretapaukset.
Kuntayhtymé&n subventioilla turvataan se, ettei palvelun hinta muodostu es-
teeksi tyonjaolle.

12.6.1 Ajanvaraus

Jokainen vastaanotto hoitaa omat ajanvarauksensa. Kajaanissa, Sotkamossa
ja Suomussalmella ajanvarauksesta vastaavat padasiassa pieneldinhoitajat.
Muissa toimipisteissa eléinlaakari hoitaa ajanvarauksen. Virka-aikana asiak-
kaalla on periaatteellinen mahdollisuus valita elainlaakari, jonka palveluksia
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han haluaa kayttaa. Toita joudutaan kuitenkin jakamaan resurssien mukaan.
KliniQ-potilastietojarjestelméssa on kaytdssa tekstiviestimuistutus ajanvarauk-
sesta ja mahdollista ottaa kayttoon sahkoinen ajanvaraus.

12.6.2 Saatavuus

Valtakunnallisen ohjelman tavoitteena eléinlaékaripalvelujen saatavuudelle on
ettd ei-kiireellinen vastaanottoaika tulisi pystya tarjoamaan viikossa, ei kiireel-
linen terveydenhuoltokaynti, massatyo tai leikkaus kolmessa viikossa (loma-
aikana kuudessa viikossa) ja padosan asiakkaista tulisi saada palvelu 50 km
sateella.

Kiireellisen hoidon osalta valtakunnallinen tavoite on hoitaa kolmen tunnin si-
salla 90 % tapauksista, 90 % tapauksista matka tilalle tai asiakkaan matka
vastaanotolle tulisi olla alle 100 km. Matkojen osalta valtakunnallisessa ohjel-
massa on annettu mahdollisuus poiketa suosituksista mm. Kainuussa.

Kiireellisen hoidon saatavuuden valtakunnallisen tavoitteen toteutumista péi-
vystysaikaan seurataan jatkossa ajoittain. 2021-2022 toteutettiin kolme kuu-
kauden mittaista seurantajaksoa, joiden aikana yli 90 % seka suurelainten etta
pieneldinten omistajista sai palvelun kolmen tunnin sisalla yhteydenotosta.

12.7 Toimitilat

Elainlaakintahuollon toimitiloja on Hyrynsalmella, Kajaanissa, Kuhmossa, Pal-
tamossa, Sotkamossa ja Suomussalmella seka Vuolijoella. Praktikkoelainlaa-
karit tyoskentelevat kunnilta vuokratuissa toimitiloissa. Suurten valimatkojen
vuoksi ei ole nahty mielekkaaksi yhteisvastaanoton perustamista. Paltamoon
valmistuivat uudet tilat kevaalla 2019. Hyrynsalmen vastaanotto on sisailma-
ongelmien vuoksi jatetty pois kaytdsta. Hyrynsalmen praktikkoelainlaakarilla
on kaytdssaan toimistohuone ja lammin autotalli kunnantalolla.

Parhaiten varustellut tilat ovat Kajaanissa. Pohjois-Suomen AVI:n ty6suojelu-
tarkastaja on tarkastanut kaikki vastaanottotilat vuosina 2012-2021. Tarkas-
tuksissa havaitut puutteet on korjattu. Toimitilat ja niiden varustus ovat paa-
osin valtakunnallisen ohjelman suositusten mukaisia.

12.8 Valineresurssit

Kaikista toimipisteista tai ainakin yhteistoiminta-alueelta I16ytyvét suurel&in-
praktiikkaan tarvittavat valineet. Kajaanista, Sotkamosta ja Suomussalmelta
I6ytyy naiden liséksi kattava valineistod pieneldinpraktiikkaan, mm. pieneldinult-
ra, rontgenlaitteet ja verindyteanalysaattorit. Kaikkien toimipisteiden varuste-
taso tayttaa valtakunnallisen ohjelman suositukset.
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12.9 Ostopalvelut

Irrallaan tavattujen loytoelainten hoito on ostettu yksityisilta toimijoilta. LOyt6-
elaintarhoja on Kajaanissa (Kajaani, Ristijarvi, Paltamo), Kuhmossa (Kuhmo,
Sotkamo) ja Suomussalmella (Suomussalmi, Hyrynsalmi).

12.10 Perustason ylittavat palvelut

Kaikissa vastaanottopisteissa tarjotaan peruselainlaékaripalvelut. Perustason
ylittavia palveluita tarjotaan pienelaimille Kajaanin, Sotkamon ja Suomussal-
men vastaanotoilla praktikkoelainlaakarien resurssien antaessa myoten.

12.10.1 Erikoiselainlaakaripalvelut

Erikoiselainlaakaripalveluita tarjoavat erikoistuneet elainlaakarit. Talla hetkella
kuntayhtymassa toimii yksi erikoiselainladkari: valvontaelainladkari Aila
Rauatmaa, joka on tuotantoeldinten terveyden- ja sairauden hoidon erikois-
elainlaakarin tutkinnon suorittanut elainlaakari.

12.10.2 Remissiomahdollisuudet

Pieneldimia ja hevospotilaita ohjataan lahialueen klinikoille tapauskohtaisesti.
Sopimusta remissiopalveluista ei ole tehty minkaan klinikan kanssa. Pien-
elainpotilaita lahetetdan paaasiassa Sotkamon, Kajaanin, Oulun ja Kuopion
yksityisille elainklinikoille sek& Joensuuhun kaupungineldinlaakarille. Hevosia
ohjataan useimmiten Ouluun ja Kiuruvedelle yksityisille hevosklinikoille.
Yleensa elainlaakari ottaa ensin yhteytta remissiopaikkaan.

12.10.3 Laboratoriopalvelut

Kainuun elintarvike- ja ymparistolaboratorion toiminta loppui vuoden 2014 lo-
pussa. Savo-karjalan ymparistolaboratoriolla on naytteiden vastaanottopiste
Kajaanissa Tehdaskadulla.

Elainlaékarit huolehtivat itse potilaittensa diagnostisten naytteiden lahettami-
sen joko kaupallisiin laboratorioihin tai el&intautiepailyissa Ruokaviraston labo-
ratorioihin.

Naytteitd lAhetettdessa kaytetaan Postin, Matkahuollon ja Ruokaviraston pak-
kausohjeita. Naytteita lahetetdan Ruokaviraston laboratorioihin sekéa Matka-
huollon ettd Postin valityksella. Matkahuoltoa ei padsaantoisesti kayteta enaa
naytteiden lahettamiseen syksysta 2023 lahtien.

Tartuntavaarallista materiaalia |ahetettdesséa noudatetaan Postin diagnostisten
naytteiden pakkausohjetta.
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Tuottajat lAhettavat itse maitonaytteet Valion laboratorioon maitoauton muka-
na. Myos salmonellanaytteita tuottajat lahettavat postitse valitsemaansa labo-
ratorioon.

13. LAATU

Kainuun ymparistoterveyspalveluilla on kaytdssa vuoden 2023 syksysta lah-
tien Laatu.net -laatujarjestelma. Elainlaékintahuollon laatutiimiin kuuluvat hy-
gieenikkoelainlaakari Eero Schroderus, valvontaelainlaakari Aila Rauatmaa,
praktikkoelainlaakari Anni Kaasinen ja pienelainhoitaja Jere Kaltio.

13.1 Auditointi

Ymparistoterveydenhuollolle on tehty laatujarjestelman mukaisia sisaisia arvi-
ointeja saanndllisesti.

13.2 Palautteen kasittely

Sotkamon kunnalla on kaytdssa sahkoinen palaute jarjestelma. Elainladkinta-
huollon esimies kay lapi tulokset ja esittelee ne elainlaakintahuollon kokouk-
sissa. Tulokset analysoidaan ja tarvittavat kehittamistoimenpiteet tehdéaan
suunnitelmaksi. Elainladkintahuollossa toteutettiin vuoden 2022 aikana erilli-
nen asiakastyytyvaisyyskysely. Tulosten perusteella asiakkaat ovat varsin tyy-
tyvéisia palveluiden laatuun. Eniten negatiivista palautetta annettiin ajanva-
rauksen saavutettavuudesta.

13.3 Valitusten kasittely

Asiakasvalitukset ottaa vastaan eléinlaékintdhuollon esimies. Esimies pyytaa
reklamaation kohteena olevalta elainlaakarilta vastineen ennen korvauksesta
paattamisesta. Korvausvaatimukseen johtaneesta vahingosta voidaan myos
pyytaa lausunto elainlaakintavahinkojen arviolautakunnalta. Muut asiakasvali-
tukset kirjataan ylos ja esimies kay asian l&pi asianosaisen tyontekijan ja asi-
akkaan kanssa.

Kainuun ymparistoéterveyspalveluiden toiminta on vakuutettu Sotkamon kun-
nan vastuuvakuutuksella sen vahingonkorvausvelvollisuuden varalta, johon se
voi joutua ulkopuoliselle tai omalle tyontekijélle aiheutetusta henkil6- ja esine-
vahingosta. Vakuutusmaara henkild, esine ja tuotevastuuvahingoissa on 3
ME.

13.4 Toiminnan kehittaminen

Suunnitelmaa paivitettdessa otetaan huomioon asiakaspalautteen, valitusten
ja aluehallintoviraston tarkastusten ja auditointien perusteella kehittdmista
vaativat seikat. Kehittamiskohteista pidetaan kirjaa ja niiden toteutumista seu-
rataan.



22

13.5 Pandemiavalmius

Elainlaékintdhuollossa on laadittu suunnitelma toimenpiteista, joilla saadaan
turvattua valttamattomat palvelut pandemian eri vaiheissa. Toimenpiteet pe-
rustuvat osittain Ruokaviraston ohjeisiin kunnallisen elainlaakintahuollon jar-
jestamisesta pandemian aikana. Pandemiaan liittyvista toimenpiteista pide-
taan toimintapaivakirjaa.

14. SEURANTA, ARVIOINTI JA RAPORTOINTI

Elainlaakintdhuollon suunnitelma paivitetaan tarvittaessa, kuitenkin vahintaan
kolmen vuoden vélein. Suunnitelmaa paivittaessa huomioidaan edellisen
suunnitelman toteutumisen arviointi, aluehallintoviraston antama palaute seka
muilla tavoin kertynyt palaute kehittamistarpeista.

14.1 Elainladkaripalvelujen kayton tilastointi

Elainlaakaripalvelujen kaytosta tilastoidaan vuosittain sairaskayntien ja pien-
elainvastaanottokayntien maarat virka-aikana ja paivystysaikana. Suurelain-
kaynnit raportoidaan tilan sijaintikunnan perusteella, pienelainkaynnit vas-
taanotoittain. Lisaksi kerataan tiedot tehdyista terveydenhuoltokaynneista,
elaintautivalvontakaynneista, elainten hyvinvoinnin valvontakaynneisté ja sivu-
tuotteiden kaytdn valvontakaynneista. Tilasto liitetddn valvontasuunnitelman
toteumaraporttiin ja toimitetaan vuosittain Pohjois-Suomen aluehallintovirastol-
le.

14.2 Muu raportointi

Elintarvikeketjun valvonnan toteutumisesta raportoidaan Pohjois-Suomen
aluehallintovirastoon vuosittain VASU-raportoinnilla.

Aluehallintovirastolle tehtavasta raportoinnista eldintautien ja elainsuojeluasi-
oiden osalta vastaa se elainlaékari, joka on asiaa hoitanut. Asiakirjat on toimi-
tettava aluehallintovirastoon viivytyksetta.

Muita asiakirjoja ovat esimerkiksi:

1) elainsuojelutarkastuskertomukset/paatokset

2) terveysvalvontaan liittyvat kaynnit

3) tautiepailyt

4) elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan ty6t, joista kunta laskuttaa
valtiota

5)  muut viranomaisten pyytamat vuosiyhteenvedot ym.

6) terveysvalvontaohjelmien liittymisasiakirjat

7) vastustettavien eldintautien hallinnassa tehdyt toimenpiteet

Tiedot kunnan laskutusta varten on toimitettava elainlaakintahuollon toimis-
toon kuukausittain.
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LIITE 1. ELAINLAAKINTAHUOLLON PAINOPISTEALUEET

KEHITTA-
MISTEEMA

Tiedolla joh-

taminen ja
digitalisaa-
tio

Valmius ja
kriisinhal-
linta

Uuden lain-
saadannon
toimeen-
pano

PAINOPISTE

ELTE-tietojarjestel-
man vaiheittainen
kayttéonotto

ELTE-tietojarjes-
telma (Eldinten ter-
veyden ja hyvin-
voinnin toimijoiden
luvan-, hyvdksyn-
nan- ja ilmoituk-
senvaraiset toimin-
nat ja rekisterdin-
nit)
Varautumisyhteis-
tyon varmistami-
nen

Pandemiavalmiu-
den kehittdminen
— koronapande-
mian opit ymparis-
toterveydenhuol-
lossa

Eldintautitorjunnan
varautuminen ja
toteutus

EU:n eldinterveys-
saannoston
2019/429 (AHL) ja
muun eldintauti-
lainsdadannon toi-
meenpano

EU:n eldinterveys-
saannoston
2019/429 (AHL) ja
muun eldinten

2022

e ELTEl-osion kayton
vakiinnuttaminen

e  Ladkekayttotiedon
1. keraysvuosi. Jar-
jestelman toimin-
nan ja tietojen oi-
keellisuuden varmis-
taminen

Koordinoi, kokoaa
tiedon ja ohjaa:
Ruokavirasto, Val-
vira

e  Osallistuu tyoryh-
miin, onnistumisen
arviointiin ja valmiu-
den kehittamiseen:
MMM, Ruokavi-
rasto, tulli, puolus-
tusvoimat, avit,
kunnat

° Ruokavirasto kou-
luttaa ja ohjeistaa

e  Avit kouluttavat alu-
eillaan

° Ruokavirasto, avit
ja kunnaneldinlaa-
karit; uusien vaati-
musten kdytannon
toteutus

° Ruokavirasto laatii
ohjeita ja kouluttaa:
avi, ELY-keskus

2023

ELTE1-osion kayton vakiin-
nuttaminen

ELTEn valvontaosion vai-
heittainen kayttéonotto
Ladkekayttotiedon 1. EU:n
edellyttama keraysvuosi;
raportointi 2024

Vaiheittainen kayttéonotto

Koordinoi ja ohjaa: Ruoka-
virasto, Valvira

Ottaa kayttoon sovitut toi-
mintatavat: MMM, Ruoka-
virasto, tulli, avit, puolus-

tusvoimat, kunnat

Ruokavirasto kouluttaa ja
ohjeistaa

Avit kouluttavat alueillaan
Ruokavirasto, avit ja kun-
naneldinldakarit; uusien
vaatimusten kdytannon to-
teutus

Uusien vaatimusten vakiin-
nuttaminen

2024

Tehostettu eldin-
tautiepailyjen kir-
jaaminen ELTE-jar-
jestelmaan

Ladkekayttotiedon
2. EU:n edellyttama
kerdysvuosi; tiedon
laadun parantami-
nen edelleen (Ruo-
kavirasto)

Jatkokehitys: Ru-
okavirasto

Kayton vakiinnutta-
minen: avit

Avien ja hyvinvoin-
tialueiden yhteistyo
zoonoottisissa
eldintaudeissa: avit,
kunnat

Arvioi
painopistetydn on-
nistumista: kaikki

Koordinoi ja johtaa:
LSSAVI

Avustaa: Ruokavi-
rasto

Jatketaan vaatimus-
ten toimeenpanoa

Sama kuin ed.



KEHITTA-
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Erityiset
painopis-
teet/ tehos-
tamistar-
vetta aiem-
pien tulos-
ten perus-
teella
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PAINOPISTE

tunnistamisen ja
rekisterdinnin lain-
saadannon toi-
meenpano

EU:n eldinladke-
asetuksen tammi-
kuussa 2022 alka-
vaan soveltami-
seen valmistautu-
minen

Eldinten hyvinvoin-
tilain toimeenpano

Eldinlaakintdahuol-
tolain toimeen-
pano

Eldinladkareiden
ladkitsemisval-
vonta

Kuolleiden tuotan-
toeldinten hautaa-
misen valvonta ja
turkiseldinrehun
turvallisuuden var-
mistaminen

Avi-kohtainen pai-
nopiste — aihe, joka
tarvitsee alueella
erityista panos-
tusta (esim. mai-
don antibioottijaa-
mat)

2022

° Viestinta

e  Auvit kouluttavat alu-
eillaan

e  Ruokavirasto, ELY-
keskukset, avit ja
kunnaneldinlaaka-
rit; uusien vaatimus-
ten kdytannon to-
teutus

e  Ruokaviraston oh-
jeet valmiina vuo-
den alussa

e  Uuden lainsaadan-
non mukaisen val-
vonnan kadynnista-
minen

° Avit kouluttavat
eldinlaakareita alu-
eillaan

° Viestinta

e  Ruokavirasto ja avi:
ohjeistus ja koulutus

e  Avivalvoo tehoste-
tusti ja kayttaa siina
hyvaksi ELKE-jarjes-
telmaa

2023

Avit kouluttavat eldinlaaka-
reitd alueillaan

Viestinta

Uuden lainsaadannén mu-
kaisen valvonnan vakiinnut-
taminen

Ruokavirasto ja avi: ohjeis-
tus ja koulutus

Ohjeistus, koulutus, kayt-
toonotto (aikataulu epa-
varma)

Avi valvoo tehostetusti ja
kayttaa siina hyvaksi ELKE-
jarjestelmaa

Ruokavirasto ja avi ohjaa
kunta toteuttaa

2024

e  Avit kouluttavat
eldinlaakareita alu-
eillaan

e Viestinta

. Uuden lainsaadan-
nén mukaisen val-
vonnan vakiinnutta-
minen

. Uusien vaatimusten
toteutus alkaa

e  Ohjeistus ja koulu-
tus jatkuu (myos
avit)

e  Ohjeistus, koulutus,
kayttoonotto (aika-
taulu epdvarma)

Avit jatkavat eldinlaaka-

rivalvontaa painopis-

teena

e  vaarinkdyttoon so-
veltuvat ladkkeet

e  varalleluovutuksen
ehdot

e  ELKE-tietojen toi-
mittamisen tarkas-
taminen osana val-
vontaa

e  Painopistetta jatke-
taan vuodelle 2024,
ja laajennetaan
suurten kotiteuras-
tusmadrien valvon-
taan.
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Vuoden 2024 painopisteiden toimenpiteet

ELTE-tietojarjestelman vaiheittainen kayttéonotto

ELTE-tietojarjestelman osa eldintautitapausten ja epidemioiden hallinta on julkaistu ja on
kaytossa. Toimintoja lisdtaan edelleen asteittain jarjestelman kehitysvaiheiden mukaisesti.
Kaikki lainsdadannolla vastustettavien eldintautien epailyt ja todetut tapaukset (esim. salmo-
nellat) kirjataan ELTE-jarjestelmaan. Ruokavirasto jarjestaa edelleen kayttokoulutusta ja oh-
jeistaa jarjestelman kaytossa tarpeen mukaan.

ELKE-jarjestelman osa eldinlddkkeiden kayttotiedon keruu eli ELTE2 otettiin kaytt6on
1.4.2022. Jarjestelma keraa tietoa eldinlaakarin kayttamista ja luovuttamista ladkkeista paa-
osin rajapinnan kautta suoraan praktiikkaohjelmistoista, mutta silloin kun se ei ole mahdol-
lista, on tietoja syotettdva kasin. Vuoden 2023 kayttotiedot raportoidaan EU:lle vuonna
2024. Avit kayttavat ELKE-jarjestelman tietoja hyvakseen eldinladkareiden tehostetussa laa-
kitsemisvalvonnassa.

Kansallinen, kaiken mikrobildakkeiden kayttétiedon raportti on mahdollinen vasta, kun ap-
teekeista saadaan tiedot mikrobildadkkeistda. Tamanhetkisen arvion mukaan tiedot saisi
1.1.2026 alkaen eli ensimmainen koko vuoden raportti saatavilla 2027.

ELKE-jarjestelmaa tullaan hyédyntamaan myos eldintautien ilmoittamisessa. Ruokavirasto
antaa myos ELKEn kdyttokoulutusta jarjestelman kayttoonoton yhteydessa.

Pandemiavalmiuden arviointi ja koronaepidemian opit ymparistéterveydenhuollossa
Kaikki tahot arvioivat painopistetyon onnistumista.

Eldintautitorjunnan varautuminen ja toteutus

LSSAVI vetaa Ruokaviraston avustamana hanketta, jossa parannetaan varautumista ja val-
miutta laajan zoonoottisen eldintautiepidemian edellyttdmien taudinvastustustoimenpitei-
den toteuttamiseen, koordinointiin ja johtamiseen. Toteutuksessa hyédynnetdan aiemmista
eldintautitapauksista, erityisesti vuoden 2023 lintuinfluenssaepidemiasta saatuja oppeja, ja
otetaan mahdollisuuksien mukaan huomioon koko hallintorakenteeseen esitettavia muutok-
sia. Toteutusaika alustavasti 2024-2025.

EU:n eldinterveyssadnnoston 2019/429 (AHL) ja muun eldinten tunnistamisen ja rekiste-
réinnin lainsdadannoén toimeenpano

EU:n eldinterveyssadanndstd 2019/429 (AHL) seka sen nojalla annettuja sdddoksia on sovel-
lettu 21.4.2021 lahtien. Uudistettu eldinten tunnistamista ja rekisteréintia koskeva lainsaa-
danto astui voimaan tammikuussa 2022. Mm. uusille eldinlajeille on tullut vaatimuksia mer-
kintaan ja rekisterodintiin. Rekisterdintivaatimus laajeni koskemaan myos tiettyja sukusolujen
ja alkioiden pitopaikkoja. Vuosien 2023-2024 aikana jatkuu uuden lainsdadannon toimeen-
pano, ohjeistaminen ja kouluttaminen.

EU:n eldinlddkeasetuksen 2019/6 ja muuttuvan kansallisen lddkelainsdadiannon toimeen-
pano

EU:n eldinladkeasetusta 2019/6 ja sen nojalla annettuja saanndksia on sovellettu 28.1.2022
lahtien. Vuoden 2024 aikana tavoitteena on vakiinnuttaa uuden lainsdadannon mukainen

valvonta. Samoin jatketaan uudesta lainsdaadannosta tiedottamista ja kouluttamista.

Eldinten hyvinvointilain toimeenpano
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Uusi eldinten hyvinvointilaki astuu voimaan vuoden 2024 alusta. Uuden lainsdadannon toi-
meenpano, ohjeistus ja koulutus edellyttda vuosien 2023 -2024 aikana runsaasti Ruokaviras-
ton, aluehallintovirastojen ja paikallisviranomaisten panostusta.

Eldinladkintdhuoltolain toimeenpano

Uusi eldinldakintahuoltolaki tulee mahdollisesti voimaan vuoden 2024 aikana. Uuden lainsaa-
dannon ohjeistus, koulutus ja kayttdonotto edellyttda vuoden 2024 aikana paljon Ruokavi-
raston, aluehallintovirastojen ja kuntien panostusta.

Ladkitsemisen valvonta
Vuoden 2024 valvonta on selostettu erikseen liitteessa 3.

Kuolleiden tuotantoeldinten hautaamisen valvonta ja turkiseldinrehun turvallisuuden var-
mistaminen

Vuonna 2024 jatketaan edellisen vuoden sivutuotevalvonnan painopisteena ollutta sivutuot-
teiden hautaamisen valvontaa komission antamaan suositukseen perustuen (sivutuoteau-
ditointi kevaalld 2021). Komissio kiinnitti huomiota sivutuoteauditoinnillaan sivutuotteiden
hautaamisten olosuhteiden valvonnan riittamattdmyyteen, erityisesti pohjavesialueille ai-
heutuvien riskien vuoksi. Lisdksi valvontaa laajennetaan koskemaan myos epailyttavia koti-
teurastuksia ja muita epaselvyyksia sivutuotteiden havittamisessa.

Valvontaa tullaan suorittamaan vuoden 2023-2024 aikana Ruokaviraston riskiperusteisesti
valitsemissa eldintenpitopaikoissa, joissa on marehtij6ita. Valvontaa kohdennetaan tarpeen
mukaan myds muiden eldinlajien pitopaikkoihin. Kerdilyalueen osalta Ruokavirasto toimittaa
aveittain luettelot niistd pitopaikoista, joissa laitonta hautaamista tapahtuu rekisterin perus-
teella usein. Syrjaisilla alueilla valvontaa tullaan tekemaan satunnaisotannalla ja mahdolli-
sesti alueellisen riskinarvioinnin perusteella valituilla tiloilla. Kunnaneldinlaakari tekee val-
vontakdynnin varmistaen toiminnan lainmukaisuuden ja ettei sivutuotteiden sailytys ja havit-
tdminen aiheuta eldintautien levidmisen vaaraa eikd ymparistolle (pohjavesialueet tms.) ole
aiheutunut haittaa.

Lansi- ja Sisda-Suomen seka Pohjois-Suomen alueella edellad kuvattu painopiste korvataan osit-
tain turkiseldinruhojen kasittelylaitosten ja turkiseldinrehusekoittamoiden valvonnalla. Li-
saksi kaikilla alueilla valvotaan turkiseldintilojen tilarehustamot Ruokaviraston sivutuoteval-
vontasuunnitelmassa tarkemmin esitetylla tavalla. Ruokavirasto huomioi alueelliset painopis-
teen erot hautaamisen valvonnan kohdentamisessa.

Avi-kohtainen painopiste

Avi valitsee viime vuosien valvontasuunnitelmien toteutumisen raportoinnin perusteella pai-
nopisteen, johon suunnataan valvontaa avin maarittelemalla tavalla. Tarvittaessa avin alueen
kuntien valvontaeldinlaakarit osallistuisivat toteutukseen.
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LITE 2

Kunta / Ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alue
Kainuun ymparistéterveyspalvelut, paivitys vuodelle 2024

1. ELAINMAARAT KUNNAN ALUEELLA

a. Tuotantoeldintilat Lkm
Nautatilat 160
Sikatilat 1
Lammas- ja vuohitilat 90
Hevostilat 70
Siipikarjatilat 12
Vesiviljelylaitokset 20
Turkistarhat 1
Tarhatun riistan tilat 2
Mehilaistarhat 25
Muut tuotantoelainyksikot 320

b. Lemmikit Lkm
Arvio lemmikkien méaarasta 9400
2. ELAINLAAKARIPALVELUT

a. Terveydenhuoltosopimukset
Nauta Lkm
Tilat, joilla terveydenhuoltosopimus 150
Tilat, joilla terveydenhuoltosopimus kunnanelainlaékérin kanssa 135
Terveydenhuoltotilojen osuus (% kaikista nautojen pitopaikoista) 95 %
Siat Lkm
Tilat, joilla terveydenhuoltosopimus 1
Tilat, joilla terveydenhuoltosopimus kunnaneléinlaékérin kanssa 1
Terveydenhuoltotilojen osuus (% kaikista sikojen pitopaikoista) 100 %
Siipikarja Lkm
Tilat, joilla terveydenhuoltosopimus 0
Tilat, joilla terveydenhuoltosopimus kunnaneléinlaakarin kanssa 0
Terveydenhuoltotilojen osuus (% kaikista siipikarjan pitopaikoista) 0%
Muut terveydenhuoltosopimukset Lkm
Tilat, joilla terveydenhuoltosopimus 0
Tilat, joilla terveydenhuoltosopimus kunnaneldinlaakéarin kanssa 0
Terveydenhuoltotydn resurssitarve (htv) 1 htv

b. Muut kunnan eléinlaakaripalvelut, arvio palvelutarpeesta
Sairaskaynnit tiloilla (muu kuin terveydenhuolto) Lkm
Sairaskaynnit virka-aikana 1600
Sairaskaynnit paivystysaikana 400
Sairaskaynnit pienelainvastaanotolla Lkm
Sairaskaynnit virka-aikana 13000
Sairaskaynnit paivystysaikana 1600
Kunnan elainladkaripalveluiden resurssitarve (htv) 10 htv
3. ELAINTEN TERVEYDEN VALVONTA

a. Terveysvalvonta
Pakolliseen terveysvalvontaan kuuluvat pitopaikat Lkm
Siipikarjan salmonellavalvontaohjelmaan kuuluvat pitopaikat 2
Uudistuselaimia tuottavat sikojen pitopaikat, salmonellavalvonta 1
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Pitopaikat, jotka toimittavat nautoja keinosiemennysasemille, salmonellavalvon-

ta 3
Raakamaitoa luovuttavat nautojen pitopaikat, salmonellavalvonta -
Vapaaehtoiseen terveysvalvontaan kuuluvat tilat Lkm
Maedi-visna / CAE 2
Tarhattujen hirvieldinten terveysvalvontaohjelma -
Lohikalojen bakteeriperdinen munuaistauti (BKD)

b. Muu eldinten terveyden valvonta (sis. mm. BSE-ndytteet, kartoitukset) 20
Eléinten terveyden valvonnan resurssitarve (htv) 0,1 htv
4. SIVUTUOTEVALVONTA

Lkm
Sivutuotealan laitokset ja toimijat; hyvaksynta, rekisterginti ja valvonta 5
Raatojen ja kotiteurastuksen sivutuotteiden havityksen valvonta 2
Haaskatoiminnan valvonta 126
Turkiseldinten lajinsiséisen kaytén valvonta
Sisédmarkkinakaupan, tuonnin ja viennin valvonta
Sivutuotevalvonnan resurssitarve (htv) 0,1 htv
5. ELAINTEN HYVINVOINNIN VALVONTA

a. _limoituksenvaraiset kohteet Lkm
Kennelit 20
Hevostallit 24
Riistanhoidolliset tarhat -
Lihan, munien tai siitoseléinten tuotantotarhat 6
Elainkaupat 2
Elinhoitolat 4

b. Epéilyyn perustuvat eldinsuojelutarkastukset Lkm
Arvio epéilyyn perustuvista tarkastuksista 140

C. _Muu eldinten hyvinvoinnin valvonta 20
Eléinten hyvinvoinnin valvonnan resurssitarve (htv) 1,5 htv
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LOYTOELAINTEN HOITOTARHAT

LIITE 3

Alue

Hoitotarhan pitgja

Osoite

Puh.

Sahkoposti

Kajaani/Vuolijoki

Oikarinen Anne

Sokajarventie 11

045 130 8049

anne.juliuksen@gmail.com

Paltamo Juliuksen elainhotelli 87100 Kajaani

Ristijarvi

Kuhmo/Sotkamo | Kilponen Anu Juonnontie 326 040 538 2428 anu@kilponen.eu
Pienelainhoitola Kiantime's 88900 Kuhmo

Hyrynsalmi Manninen Heikki Miilutie 6 040 678 3344 heikki.manninen@pp.inet.fi

Suomussalmi 89600 Suomussalmi
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