Kestava kuntatalous -ohjelma
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Kunnanjohtaja

Kuntakentta on ollut voimakkaassa muutoksessa edelliset vuodet.
Hyvinvointialueet aloittivat toimintansa vuonna 2023 ja talla oli suuret
vaikutukset kuntien tehtaviin seka rahoitukseen verotulojen ja
valtionosuuksien osalta. Vuonna 2025 toteutuva te-uudistus puolestaan
tuo kunnille uusia vastuita ja velvoitteita palveluiden jarjestamiseen. Koko
maassa ennusteet nayttavat suurta muutosta varhaiskasvatukseen ja
perusopetukseen lapsi- ja oppilasmaarissa laskeneen syntyvyyden vuoksi.
Vaeston ikddntyessa huoltosuhde muuttuu ja palvelutarpeet seka -
rakenteet poikkeavat aiemmasta.

Sotkamon kunnassa on paatettyyn kuntastrategiaan mukaisesti pyrkia
kasvuun monella eri mittarilla tarkasteltuna. Kuntastrategian ohjaamana
kasvua haetaan esimerkiksi asukaslukuun, tyopaikkojen ja tyollisten
maaraan, yritysten maaraan, yritysten liikevaihtoon, matkailijamaarien
kasvuun ja yleisen hyvinvoinnin positiiviseen kehittamiseen. Keinoina
kasvun edistamiseen kaytetaan esimerkiksi tyollisyyspolitiikkaa,
maapolitiikkaa, yritysneuvontaa, asumisen mahdollistavia jarjestelyita,
lakisaateisten ja muiden kunnan jarjestamien palveluiden laadukasta
tuottamista. Sotkamon kunta on onnistunut saavuttamaan kasvua ja
kehitysta monien tavoiteltujen osa-alueiden osalta seka useita
tunnustuksia hyvin hoidetusta elinvoimatyosta.

Kasvuun ja kehitykseen tahtdavat toimet eivat yleensa nay kovin nopeasti
kuntatalouden tulopuolella vaan usein nayttaytyvat ensimmaisina vuosina
tai vuosikymmenena kasvavina kuluina investoinneissa ja
henkilostoresursseissa. Nykyinen valtionosuusjarjestelma ei sovellu enaa
nykyiseen tilanteeseen, koska se perustuu edelleen mekanismeihin, joiden
pohjana on malli missa kunnat vastasivat sote-kustannuksista. Taman
vuoksi talla hetkelld on valtakunnan tasolla kdynnissa
valtionosuusuudistuksen valmistelu ja uudistuksen on tavoite valmistua
2026. Tassa yhteydessa pyritadan luomaan uusi malli eri verotulomuotojen
ja valtion osuuksien tuloutuksen perusteista.

Jotta Sotkamon kunnan talous on kestavalla tasolla yli vuotisesti
tarkasteltuna, tulee kunnassa kaynnistaa ohjelma, jonka tuloksena
maaritelldan puitesopimuksen kaltaisesti isot tavoitteet, jotka ohjaavat
kunnan talouden tuloksen muodostumista. Ohjelman tyokaluina voivat
olla mm. palveluverkkoselvitykset ja paatokset, henkildresursoinnin
paatokset, tulopohjan tarkistaminen, omaisuusjarjestelyt, arviot palkka- ja
kustannus kehityksestd. Koska kyseiset toiminnot voivat vaikuttaa myos
tyontekijoiden tyonkuviin, tehtdvan tydnmaaradan ja tydvoiman kayttoon,
tulee mahdollisesti osana Ohjelman toteutusta kaynnistda erillisella
paatokselld muutosneuvottelut.
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llIman edella esiteltyja toimenpiteitd Sotkamon kunnan talous jaa pysyvasti
alijagamaiseksi ja syd kunnan taseeseen kertynytta ylijaa nopeutuvalla
tahdilla. Sotkamon kunnalla on edelleen erinomaiset mahdollisuudet ja
lahtokohdat jatkaa kehittyvdana esimerkkikuntana mutta se vaatii talouden
kokonaisuuden tarkastelua, tulo- ja menokokonaisuuden paivittamista
seka toimintamallien saneerausta.

Alkutavoitteena ennen ohjausryhman virallista esitystd voidaan pitda 10
miljoonan positiivista muutosvaikutusta vuoden 2024 tasosta vuosiin
2026-2027. Tavoitteeseen padsemiseksi tarvitaan tulo- ja kulurakenteen
muutoksia. Kestava kuntatalous -ohjelman puitesopiminen ohjaisi jatkossa
talouden suunnittelua ja paatdksentekoa mutta kuntalain mukaisesti
lopulliset paatdkset tulevien vuosien taloudesta ja sen tavoitteista
tarkemmalla tasolla tehdaan joka vuosi talousarvion hyvaksynnan
yhteydessa.

Koska esitellyn kaltaiset paatokset vaativat hyvaksynnan ja yhteisen linjan
yli puoluerajojen ulottuen tulevaan valtuustokauteen on tarpeen, etta
Ohjelman ohjausryhmaan tulee edustus kaikista valtuustoryhmista,
toimialoilta ja edustus henkildstén puolelta. Ohjausryhma esittelee
toiminnan kaynnistyttya kunnanhallitukselle Kestava kuntatalous -
ohjelman tarkat tavoitteet, aikataulut, tyoskentelymallit, vdliraportit ja tuo
esitykset kunnanhallituksen paatettavaksi ja sielta edelleen
kunnanvaltuustoon.

Lisatietoa asiasta antaa kunnanjohtaja Mika Kilpeldinen, puh 044 750 2111
tai sdhkopostitse mika.kilpelainen@sotkamo.fi

Kunnanhallitus paattaa Kaynnistda Kestava kuntatalous -ohjelman
valmistelun.

Kunnanhallitus tulee tulevissa kokouksissaan nimeamaan ohjausryhman ja
antamaan ohjausryhmalle tarkennetun tehtavaksiannon.

Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti kunnanjohtajan ehdotuksen.

Sotkamon kunnanhallitus on kokouksessaan 19.3.2024 paattanyt
kdynnistaa Kestava kuntatalous -ohjelman, jonka tavoitteena on tuottaa
paatoksen tekoon ohjelma, joka mm. ohjaa ja linjaa kunnan talouden
hoitoa ja suunnittelua, ohjaa palvelutuotannon resurssointia seka
laatutasojen maarittelya.

Ohjelman laadinta toteutetaan kokonaisuutena, joka pitaa sisallaan
tyoryhmatyoskentelya, ulkopuolisten asiantuntijoiden kayttoa,
tyontekijaiden osallistamista ja kuulemista, kuntalaisten osallistamista ja
kuulemista, ohjausryhmatyoskentelyd, kunnanhallituksen valmistelua ja
valtuuston paatoksentekoa.
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Lahtotavoitteena on 10 miljoonan positiivinen muutosvaikutus vuoden
2024 tasosta vuosiin 2026-2027. Aikataulullisena tavoitteena ohjelman
laadinnalle on, etta kunnanvaltuusto hyvaksyy sen samassa valtuuston
kokouksessa, jossa se paattaa veroprosenteista vuodelle 2025.

Varsinaisen selvitystyon toteuttavat tyoryhmat, joiden tyoskentelya ohjaa
ja linjaa Kestava kuntalous -ohjelman ohjausryhma. Ohjausryhmad ohjeistaa
tyoryhmia tavoitteiden ja sisaltéjen osalta huomioiden samalla
lainvaatimat kuulemiset ja selvitysekset esimerkiksi palveluverkkoja
arvioitaessa.

Sotkamon kunnan henkil6kuntaa on tiedotettu Kestava kuntatalous -
ohjelman kadynnistymisesta sisdisesti intrassa ja sahkopostitse. Kestava
kuntatalous -ohjelma esiteltiin henkilostén edustajille Yhteistyoryhman
2.4.2024 kokouksessa. Yhteistyoryhman tyontekijajarjestot ovat esittaneet
Kestava kuntatalous -ohjelman ohjausryhmaan henkiloston edustajaksi
Teppo Piiraa ja varaedustajaksi Sarianne Kokkosen.

Lisatietoa asiasta antaa kunnanjohtaja Mika Kilpeldinen, puh 044 750 2111
tai sahkopostitse mika.kilpelainen@sotkamo.fi

Kunnanhallitus paattaa:
1) nimetéa Kestava kuntatalous -ohjelman ohjausryhmaan jasenet

2) antaa toimeksiantona Kestdva kuntatalous -ohjelman ohjausryhmalle,
ettd se kokoaa tyoryhmien tyosta toimenpide ja kehittdmisehdotukset
kunnanhallitukselle sekd edelleen valtuustolle kasiteltavaksi ja
hyvaksyttavaksi.

Ohjausryhma esittelee kunnanhallitukselle tydsuunnitelmansa seka
tavoittee ja antaa kunnanhallitukselle valiraportoinit ohjelman
edistymisesta.

3) maarata kunnanjohtajan nimeamaan valmisteluun tarvittavat
tyoryhmat ja niiden jasenet.

4) antaa toimeksiantona tyoryhmille seuraavat tehtadvat:

- valmistella aikataulu tydryhman tyoskentelylle

- valmistella tydryhman alustava tydsuunnitelma ja tavoitteet
- laatia tyéryhman tilannekuva omasta osa-alueesta

- laatia ohjausryhmalle toimenpide-esitykset

- tehda yhteenveto tyéryhman tyoskentelysta

Kestava kuntatalousohjelma hyvaksytaan samassa valtuustossa kuin
paatetdadn vuoden 2025 veroprosenteista.
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Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti kunnanjohtajan ehdotuksen.

Puheenjohtaja maarasi pidettavaksi 10 min. tauon klo 17.58-18.08. Tauon
jalkeen puheenjohtaja totesi, ettad alkuperdisen nimenhuudon mukaiset
henkilot ovat edelleen lasna kokouksessa.

Kunnanhallitus nimesi Kestdva kuntatalous -ohjelman ohjausryhmaan
yksimielisesti puheenjohtajan ehdotuksesta henkiloston edustajien
nimedamat henkilot seka valtuustoryhmista jasenet ja henkilokohtaiset
varajdsenet seuraavasti:

Jasen Varajasen
Teppo Piira, henkiloston edustaja
Sarianne Kokkonen, henkiléston edustaja

Kirsi Moisanen Pentti Huttunen
Jouko Korhonen

Sami Mahonen Nina Repo

Viljo Tuhkanen Pia Harkénen
Sami Kilpeldinen Heidi Kotilainen

Jarmo Huttunen

Kunnanhallitus nimesi yksimielisesti puheenjohtajan ehdotuksesta
ohjausryhman puheenjohtajaksi Jouko Korhosen.

Puheenjohtaja ilmoitti merkittavaksi pdytakirjaan, ettda ohjausryhma ei
tdyta tasa-arvolain vaatimusta siitd, ettd naisia ja miehia kumpiakin on
vahintaan 40 %.

Lisaksi kunnanhallitus paatti yksimielisesti puheenjohtajan ehdotuksesta,
etta kunnanvaltuuston- ja kunnanhallituksen puheenjohtajalla on
ohjausryhmassa lasnaolo- ja puheoikeus.

Merkittiin poytakirjaan, ettd Anne Lukkari saapui paikalle kokoustilaan
etdyhteydesta asian kasittelyn aikana klo 17.26.

Ohjausryhmaan nimetyt

Kunnanvaltuuston pujeenjohtaja Unto Vaisanen
Kunnanhallituksen puheenjohtaja Juho Lukkari
Palkka-asiantuntijat

Kestava kuntatalous -ohjelmaa on valmisteltu 19.3. —31.10.2024.
Ohjausryhma on kaynyt lapi kuntaorganisaation toiminnot ja henkiléston
kayton seka siihen liittyvan alustavan suunnitelman vuosille 2025-2027.
Ohjausryhmadssa on kayty lapi kunnan lakisaateisten toimintojen lisaksi
kunnan harkinnanvaraisia toimintoja. Tyéskentelyyn on kuulunut myds
tulevien vuosien valtionosuus- ja veroennusteiden mallintamista.
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Kestava kuntatalous -ohjausyhman esitykset taloutta tasapainottaviksi
toimenpiteiksi esitellaan kokouksessa.

Lisatietoja asiasta antaa kunnanjohtaja Mika Kilpeldinen, puh. 044 750
2111 tai mika.kilpelainen@sotkamo.fi

Kunnanhallitus tekee pdatosesityksensa kunnanvaltuustolle kuultuaan
Kestdva kuntatalous — ohjausryhman esitykset talouden
tasapainottamiseksi.

Kunnanhallitus paattaa tarkastaa ja hyvaksya poytakirjan taman pykalan
osalta kokouksessa.

Kunnanhallitus merkitsee tiedokseen Kestava kuntatalous -ohjelman
valmistelun tilanteen ja jatkaa sen kasittelya kunnanhallituksen
kokouksessa 19.11.2024.

Kunnanhallitus hyvaksyi yksimielisesti kunnanjohtajan muutetun
ehdotuksen.

Merkittiin poytdkirjaan, etta kunnanvaltuuston puheenjohtaja Unto
Vaisdnen siirtyi etdyhteydelle klo 19.32 asian kasittelyn aikana.

Kestava kuntatalous -ohjelman ohjausryhma aloitti tyoskentelynsa
maaliskuussa 2024 ja paattaa ohjausryhmatyon, kun valtuusto hyvaksyy
vuoden 2025 talousarvion.

Ohjausryhma esittelee tekemansa tyon aikana esille nousseet
tasapainottamiskohteet ja ehdotuksensa talouden tasapainottamiseksi
kunnanhallitukselle kunnanhallituksen kokouksessa 19.11.2024.

Oheismateriaali luottamustoimihenkildiden luettavissa sahkdisen
kokouksen puolella.

Lisatietoja asiasta antaa kunnanjohtaja Mika Kilpeldinen, puh. 044 750
2111 tai mika.kilpelainen@sotkamo.fi

Kestava kuntatalous -ohjelman ohjausryhma esittelee ehdotuksensa
talouden tasapainottamisen toimenpiteiksi kunnanhallituksen
kokouksessa.
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Kunnanhallitus paattaa tarkastaa ja hyvaksya poytakirjan taman pykalan
osalta kokouksessa.

Asian kasittelyn alussa oli kunnanjohtaja Mika Kilpeldisen yleisesittely
Kestava kuntatalous -ohjelmasta.

Seuraavana ohjausryhman puheenjohtaja Jouko Korhonen selosti
ohjausryhman ehdotuksen perusteita.

Puheenjohtajan ehdotuksesta ohjausryhman laatima Kestava kuntatalous -
ohjelma ehdotetuista talouden tasapainottamisen toimenpiteista kaytiin
lapi toimialoittain.

Sivistysjohtaja Merja Ojalammi selosti ehdotetut sivistyksen toimialan
talouden tasapainottamistoimenpiteet kustannusvaikutuksiltaan.

Merkittiin poytakirjaan, etta puheenjohtaja maarasi pidettavaksi tauon klo
10.50-11.00. Tauon jalkeen puheenjohtaja totesi, etta kaikki lasndoleviksi
merkityt henkilot ovat edelleen kokouksessa

Puheenjohtaja keskeytti kokouksen lounastauon ajaksi klo 12.10-12.50.
Tauon jalkeen puheenjohtaja totesi, etta lasnaoleviksi merkityt henkil6t
ovat edelleen ldasna kokouksessa lukuun ottamatta kunnanvaltuuston Il
varapuheenjohtaja Sami Kilpeldista, joka oli poistunut kokouksesta tauon
aikana.

Tekninen johtaja Harri Helenius selosti ehdotetut teknisen toimialan
talouden tasapainottamistoimenpiteet kustannusvaikutuksiltaan.

Merkittiin poytakirjaan, ettd puheenjohtaja maarasi pidettavaksi tauon klo
14.00-14.10. Tauon jalkeen puheenjohtaja totesi, ettd ennen taukoa
lasndoleviksi merkityt henkilot ovat edelleen lasna kokouksessa.

Hallinto- ja henkilostojohtaja Riikka Boren selosti ehdotetut hallinnon
toimialan talouden tasapainottamistoimenpiteet kustannus-
vaikutuksiltaan.

Merkittiin poytakirjaan, etta sivistysjohtaja Merja Ojalammi, tekninen
johtaja Harri Helenius, hallinto- ja henkilostéjohtaja Riikka Boren,
controller Leena Malinen ja toimialasihteeri Nina Hilonen toimivat
asiantuntijoina asian kasittelyn aikana ja poistuivat kokouksesta ennen
paatoksentekoa.

Merkittiin poytakirjaan, etta Riikka Huotari ja Heidi Kotilainen siirtyivat
etdayhteydelle klo 15.05.

Kunnanhallitus paatti yksimielisesti kunnanjohtajan ehdotuksesta esittaa
kunnanvaltuustolle liitteen mukaiset Kestava kuntatalous -ohjelman
talouden tasapainottamistoimenpiteet.



Kunnanhallitus paatti tarkastaa ja hyvaksya poytakirjan taman pykalan
osalta kokouksessa.



