Sotkamon kunnan lausunto

Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta laeiksi kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta ja véliaikaisesta
muuttamisesta annetun lain voimaantulosaannoksen muuttamisesta seka
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta.

Sotkamon kunta kiittdad mahdollisuudesta lausua lakiluonnoksesta. Esityksessa
ehdotetaan kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen kohdistuvien vahennysten
jatkamista ja laajentamista osana julkisen talouden sopeuttamista. Vuonna
2027 kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen tehtavan indeksikorotuksen
vaikutusta rajoitettaisiin yhteensa 93 miljoonalla eurolla. Lisaksi vuoden 2026
maaraaikaiseksi saadetty 75 miljoonan euron valtionosuusvahennys
muutettaisiin kaytannossa pysyvaksi vuodesta 2027 lukien. Kyse on
kuntatalouden kannalta merkittavasta ja pysyvaisluonteisesta rahoituspohjan
heikennyksesta.

Sotkamon kunta pitaa julkisen talouden tasapainottamista sinansa
hyvaksyttavana ja tarpeellisena tavoitteena. Sopeutustoimia ei kuitenkaan tule
toteuttaa tavalla, joka heikentaa kuntien tosiasiallisia edellytyksia vastata niille
laissa saadetyista tehtavista. Esityksessa kunnille ei osoiteta uusia tehtavia,
mutta valtionosuuksien pysyva vahentaminen muuttaa valtion ja kuntien valista
kustannustenjakoa ilman, etta kuntien lakisaateisia velvoitteita vastaavasti
kevennetaan. Tama on ongelmallista perustuslain 121 §:4an sisaltyvan
kunnallisen itsehallinnon ja rahoitusperiaatteen nakokulmasta.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti korostanut, ettei rahoitusperiaatteen
toteutumista voida arvioida vain koko kuntasektorin tasolla, vaan vaikutuksia on
tarkasteltava myos yksittaisten kuntien nakokulmasta. Sotkamon kunta katsoo,
etta hallituksen esityksen vaikutusarviointi jaa talta osin liian yleiselle tasolle.
Esityksessa tulisi arvioida selkedmmin, miten leikkaukset vaikuttavat
erikokoisiin, erilaisissa olosuhteissa toimiviin ja valtionosuuksista eri tavoin
riippuvaisiin kuntiin.

Sotkamon kunnan keskeinen kanta on selkea. Jos valtio leikkaa kuntien
peruspalvelujen valtionosuuksia, tulee kuntien lakisaateisia tehtavia, normeja ja
velvoitteita vahentaa samassa suhteessa ja samassa aikataulussa sellaisissa
kohteissa, jotka tuovat kunnille todellisia euromaaraisia saastoja.

Valtionosuusleikkaukset ilman tehtavien purkamista eivat ole todellista julkisen
talouden sopeutusta, vaan kustannusten siirtamista valtiolta kunnille ja viime
kadessa kuntalaisille joko veronkorotuksina, palvelujen heikennyksina tai

investointien lykkaantymisena. |



Sotkamon kunta korostaa, etta valtionosuusjarjestelman keskeinen tarkoitus on
turvata kaikille kunnille olosuhteista ja tulopohjan eroista riippumatta riittavat
taloudelliset edellytykset jarjestaa lakisaateiset peruspalvelut. Jarjestelman
tehtavana on tasoittaa kuntien valisia kustannus- ja tarve-eroja seka edistaa
kuntalaisten yhdenvertaisia mahdollisuuksia saada perusoikeuksien
toteutumisen kannalta valttamattomia palveluja. Esitetyt leikkaukset heikentavat
tata tavoitetta, jos niita ei toteuteta yhdessa tehtavien ja velvoitteiden
vahentamisen kanssa.

Sotkamo on pitkien etaisyyksien ja harvan asutuksen kunta, jossa palvelut on
jarjestettava laajalla alueella asukasmaarasta riippumatta. Kustannusrakenne ei
jousta samassa suhteessa vaestomaaran tai valtionosuuden pienenemisen
kanssa. Lisaksi kunnan tehtaviin kohdistuu kustannuspaineita muun muassa
palkkaratkaisujen, kustannustason nousun, investointitarpeiden seka TE-
palvelujen rahoitus- ja jarjestamisvastuun siirtymisen vuoksi. Naissa
olosuhteissa pysyvat valtionosuusleikkaukset kaventavat aidosti kunnan
mahdollisuuksia huolehtia peruspalveluista ja elinvoimasta.

Sotkamon kunta pitaa valttamattomana, etta hallitus taydentaa esityksen
vaikutusarviointia erityisesti yksittaisten kuntien, harvaan asuttujen kuntien ja
valtionosuuksista merkittavasti riippuvaisten kuntien nakokulmasta. Vaikutuksia
ei tule arvioida vain keskimaaraisten kuntatalouslukujen tai koko kuntasektorin
perusteella. Muodollisesti samanlainen vahennys ei valttamatta johda
tosiasiallisesti yndenvertaiseen lopputulokseen, koska kuntien vaestérakenne,
palvelutarpeet, etaisyydet, veropohja ja investointitarpeet poikkeavat
merkittavasti toisistaan.

Sotkamon kunta pitaa ongelmallisena myo6s 75 miljoonan euron pysyvan
vahennyksen kohdentamistapaa siltd osin kuin kunnan valtionosuus voi
vahennyksen seurauksena muuttua negatiiviseksi. Jos tavoitteena on estaa
negatiivisten valtionosuuksien lisaantyminen, saantelyn tulee olla talta osin
johdonmukaista ja turvata myds ne kunnat, joiden valtionosuus on ennen
vahennysta niukasti positiivinen.

Sotkamon kunta muistuttaa, ettd koko kuntien valtionosuus jarjestelmaa tulee
tarkastella uusiksi kokonaisuudessaan ja osa optimoinnin seka yksittaisten
muutosten kautta jo talla hetkella osittain todellisuuteen perustumaton
valtionosuusjarjestelma on jattanyt kunnat ja kaupungit keskenaan eriarvoiseen
asemaan. Sote-uudistuksen yhteydessa syntyi valtionosuuksien voittajia ja
havigjia, eika se ole kestava malli millaan tavalla pitkalla aikajanteella.
Kokonaisuudistuksen kautta myos mahdolliset tulevat leikkaukset kohdistuvat
reilusti ja nykytilanne seuraten, eika aiempaan malliin pohjautuen.



Sotkamon kunta ei kannata lakiluonnosta esitetyssa muodossa.
Lakiluonnosta tulee muuttaa siten, ettei valtionosuusleikkauksia toteuteta
pysyvina ilman samanaikaista, taysimaaraista ja euromaaraisesti vastaavaa
kuntien tehtavien, normien ja velvoitteiden vahentamista. Mikali tehtavia ei
vahenneta, valtionosuuksien tasoa ei tule alentaa esitetylla tavalla. Kuntien
rahoituspohjan ennakoitavuus, kunnallisen itsehallinnon tosiasiallinen merkitys
ja rahoitusperiaatteen toteutuminen ovat valttamattomia edellytyksia
vastuulliselle kuntatalouden suunnittelulle ja peruspalvelujen turvaamiselle.



